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El presente Informe tiene por finalidad entregar los antecedentes que fundamentan la
incorporacion al Programa de Investigacion del Descarte y Pesca Incidental 2014 de la
pesqueria Industrial de Jurel (Trachurus murphyi) y la pesqueria Industrial Centro Sur y
Artesanal (VIlIl Region) de Sardina comadn (Strangomera bentincki y Anchoveta (Engraulis
ringens) y sus respectivas faunas acompanantes, permitiendo iniciar la recopilacion de
antecedentes para la elaboracion de un Plan de Reduccion de dichas practicas en las faenas

pesqueras.

Los descartes o especies hidrobiolégicas que son devueltas al mar una vez capturadas, representan
una fraccion significativa de las capturas marinas globales, constituyendo un uso sub 6ptimo de los
recursos pesqueros. Diversas resoluciones de las Naciones Unidas han llamado la atencion sobre la
necesidad de evaluar el impacto de esta practica y reducirla, promoviendo tecnologias u otros
medios para mitigarla.

La mas reciente actualizacion sobre descartes en las pesquerias del mundo estim6é una tasa
ponderada del 8% (proporcion descartada sobre la captura total) (Kelleher, 2005). De acuerdo a
esta tasa, el promedio anual de descartes para el periodo 1992-2001 se calculd en 7.3 millones de
toneladas. Sin embargo, este valor podria llegar a triplicarse dependiendo de la definicion de
descarte (si se cuantifica o no a las especies no comerciales) y de la inclusion de las cantidades
desconocidas provenientes de la pesca ilegal y/o no declarada.

El no cuantificar ni registrar adecuadamente las capturas totales, incluyendo a los recursos
descartados, implica graves inconvenientes para el manejo pesquero, pudiendo incluso llegar a
ocasionar el colapso de una pesqueria, debido a que se introduce errores en las estadisticas
pesqueras y en los calculos reales de mortalidad por pesca, asi como incertidumbre en las
estimaciones de rendimiento y esfuerzo y en la evaluacion de las medidas de administracion,
alterando ademas las bases de la asesoria cientifica para manejo. Por otra parte, desde una
perspectiva ecosistémica, social, ética y de conservacion, al realizar descartes se pierden



Subsecretaria 2
de Pescay

Acuicultura

Gobierno de Chile

oportunidades economicas y sociales, se desperdician recursos alimenticios, se reduce el potencial
desovante, se reduce la biodiversidad, se alteran los patrones regulares de flujo de energia y se
incrementan las poblaciones de carroneros.

Consciente de esta situacion y que una politica moderna de manejo pesquero debe ser basada en
ciertos principios claves tales como captura sustentable, enfoque ecosistémico, regulaciones
adecuadas y fiscalizacion y monitoreo eficientes, y de que éstos son socavados por el descarte no
monitoreado y por la ausencia de un plan de ordenacion pertinente, el Gobierno de Chile, promulgo
en Septiembre de 2012, la Ley 20.625. A través de este cuerpo legal se modifico la Ley General de
Pesca y Acuicultura (LGPA), definiendo el descarte y la pesca incidental y estableciendo ademas
medidas de control y sanciones para quienes incurrieran en dichas practicas durante sus faenas de
pesca.

Cabe senalar que desde un punto de vista ecoldgico, econdmico y social, los métodos de manejo
cominmente utilizados han fracasado reiteradamente. Es asi como, de acuerdo a FAO (2002), a
nivel global, el 47% de los principales stocks o grupos de especies se encuentran plenamente
explotados, mientras que el 18% estan sobreexplotados y un 10% severamente agotados o
recuperandose de tal estado. Solo el 25% de los stocks se encuentran sub o moderadamente
explotados. Chile no escapa a esta tendencia, observandose que al ano 2013, de sus 33 principales
pesquerias, 12 se encuentran en plena explotacion, 8 sobreexplotadas y 8 agotadas o colapsadas.

Diversos antecedentes indican que esta critica condicion ha sido, en parte, el resultado de la
aplicacion de un enfoque de manejo monoespecifico, y en consecuencia ha sido necesario
replantear las estrategias, incluyendo ahora los miltiples impactos pesqueros/humanos que
perturban los habitats y la calidad del ambiente marino. De este modo, a fin de asegurar la
sustentabilidad de la actividad pesquera, se ha optado por emplear una nueva estrategia de
manejo, a nivel (o con enfoque) ecosistémico, la cual propende a la administracion de los
ecosistemas completos, e involucra - ademas de maltiples otras materias- considerar un nUmero
importante de interacciones que no habian sido rutinariamente evaluadas en los programas de
manejo monoespecificos. Entre éstas se cuentan la inclusion de los descartes y las mortalidades de
ejemplares no objetivo en el monitoreo de las pesquerias, la evaluacion efectos indirectos de la
pesca tales como alteraciones de las relaciones troficas, flujos de energia, huella de carbono y
eficiencia energética de la actividad pesquera, asi como también la consideracion de las
interacciones de la pesca con componentes bioldgicos y fisicos del ecosistema que forman habitats
esenciales y que son vulnerables a los impactos antropogénicos.
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La correcta implementacion de este nuevo enfoque por parte de los administradores pesqueros,
requiere - de manera critica - disponer de datos cientificamente confiables y de amplia cobertura,
acerca de los recursos explotados y sus especies asociadas, asi como respecto a los efectos de las
actividades pesqueras sobre el ecosistema y sobre un nimero importante de variables asociadas

De acuerdo a lo establecido por la Ley del Descarte, dentro de un plazo de dieciocho meses
contados desde la fecha de su publicacion, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (en adelante
Subpesca) debia aprobar mediante resolucion y previo Informe técnico, el desarrollo de un
Programa de Investigacion conforme al articulo 7 A de dicho texto normativo (en adelante
Programa) para una 0 mas especies objetivo y su fauna acompaiante, destinado a recopilar los
antecedentes técnicos que permitiran elaborar un plan de reduccion del descarte, tanto de la
especie objetivo como de la fauna acompanante y de la pesca incidental.

Consecuentemente, a fines de 2012, se inicid la revision de los antecedentes biologicos y
pesqueros de las distintas pesquerias nacionales para determinar en cuales se hacia imprescindible
comenzar el Programa, considerando que su implementacion seria un proceso progresivo.

Debido a la baja selectividad de las artes de pesca utilizadas, caracteristicas operacionales y
antecedentes globales que sefialaban a las pesquerias de arrastre (particularmente de crustaceosy
peces demersales) como aquellas donde ocurririan mayores tasas de descarte y atendiendo
también a restricciones presupuestarias, se determind que éstas serian estudiadas de manera
prioritaria el 2013 respecto a otras como las de cerco o palangre. En la Tabla 1 se resumen las
pesquerias monitoreadas por el Programa el afio 2013.

En la eleccion de las especies de merluzas influyd el estado de sus pesquerias, ambas
sobreexplotadas, con riesgo de agotamiento y donde ademas se captura una proporcion creciente
de ejemplares bajo la talla de madurez. El estado de las pesquerias de crustaceos, en tanto, no fue
determinante en su eleccidon ya que se encuentran en estado de plena explotacion y con
indicadores biologico pesqueros saludables.

Si bien durante el 2013, el Programa logrd abarcar algunas de las principales especies objetivo que
sustentan a las pesquerias industriales de arrastre demersal, su presupuesto restringio la cobertura,
no pudiendo incluirse de manera satisfactoria a las flotas artesanales de dichas pesquerias, u otras
especies objetivo que son capturadas alternadamente por las flotas monitoreadas el 2013, como
es el caso de la Merluza de tres aletas, Merluza austral y Congrio dorado en la pesqueria industrial
de arrastre demersal sur austral, donde solo se contemplo a la Merluza de cola.
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Tabla 1. Especies objetivo cuyas pesquerias fueron monitoreadas por el Programa 2013.

Regiones de Informe
Especie Objetivo g . . Resolucion
Estudio Técnico
Langostino colorado XV-IV y V-VIII
Langostino amarillo -1v-y v-vill R.Pesg.N°051/2013 R. Ex. N0 882 de abril 2013
Camarén nailon [1-VIII
Merluza comin* IV al paralelo 410 28,6’ R.Pesg.N°073/2013 R. Ex.N© 1416 de junio 2013
R.Ex. N° 1695 de julio 2013
Merluza de cola V-X'y XI-XII R.Pesg.N°097/2013 R.Ex. N0 2571 de septiembre 2013

* Unica pesqueria donde se incluy6 a la flota artesanal. En las otras solo se monitored la flota industrial.

Para corregir tales deficiencias y poder desarrollar un estudio acorde a la magnitud de las
operaciones pesqueras y a las expectativas del sector, se incrementd significativamente el
presupuesto del Programa 2014. Adicionalmente, se reorientd el Programa de Observadores
Cientificos, abocandolo el 2014 preferentemente al estudio del descarte y la pesca incidental en
las principales pesquerias pelagicas industriales, incluyendo la de Jurel, Anchoveta y Sardina
coman. Esto Gltimo obedece a que estas pesquerias, efectuadas mayoritariamente con cerco y
destinadas a reduccion o consumo humano (en menor proporcion), tendrian bajas tasas de descarte
aungue, tal como ocurre en otras latitudes, producto de los elevados volimenes de captura o de
ciertas condiciones normativas o de produccion, podrian estar aportando de manera importante a
la estimacion del descarte total y en consecuencia requerian ser monitoreadas.

Cabe sefalar que en el caso particular del jurel, su incorporacion al Programa también obedece a
compromisos internacionales suscritos por nuestro pais como miembro de la Convencion sobre
Conservacion y Manejo de Recursos Pesqueros de Altamar en el Pacifico Sur (ORP-PS 2009), la cual
reconoce la recoleccion, verificacion y manejo de datos exactos y completos como un elemento
clave para facilitar la evaluacion de stocks y asegurar la provision de la mejor asesoria cientifica.
Esta Convencion requiere que los datos verificados sobre captura y esfuerzo de los paises
miembros incluyan tanto a las especies objetivos, especies asociadas y los descartes, asi como el
impacto sobre el ambiente marino. Adicionalmente, destaca en sus principios la importancia de
minimizar los descartes y la pesca incidental y la deduccion de éstos y de cualquier otra mortalidad
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incidental al momento de determinar la captura total permisible, elementos que son
contemplados por el presente Programa y por la nueva LGPA chilena.

La incorporacion de la pesqueria artesanal de Sardina comin y Anchoveta, en tanto, obedece al
hecho que por ser una pesqueria de caracter mixto, con dispar estado de explotacion de cada
recurso y con establecimiento de cuotas significativamente diferentes para cada uno, puede
constituir un fuerte incentivo en los usuarios para descartar el recurso limitante y asi poder
completar la cuota de captura asignada al recurso principal. La participacion de la flota industrial
sobre estos recursos es menor (20%) ya que se dirige principalmente al jurel y por lo tanto su
aporte al descarte total seria menos significativo, aunque de todas formas sera monitoreado por el
presente Programa.

Si bien, de acuerdo a estimaciones de la FAO (Kelleher, 2005), la tasa de descarte en Chile seria
menor al promedio mundial, alcanzando sélo a un 2%, es necesario corroborar tal valor, ya que en
los programas de seguimiento de las pesquerias nacionales, esta practica y sus magnitudes no han
sido monitoreadas o evaluadas de manera sistematica o través del uso de metodologias
estandarizadas, ni tampoco informadas por las embarcaciones.

Se espera que la adecuada implementacion de la Ley del Descarte en complemento con otras
medidas administrativas, permitira avanzar hacia el uso sustentable de los recursos hidrobiologicos
y a la vez cumplir con compromisos internacionales suscritos por nuestro pais que destacan la
necesidad de reducir los descartes y la pesca incidental.

En consideracion a los antecedentes expuestos y en el ejercicio de sus funciones, la Subpesca
elabord los Términos Técnicos de Referencia para la ejecucion del Programa de Investigacion
del Descarte y Pesca Incidental del ano 2014, el que sera realizado por el Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP) a través de dos Programas (Descarte y Observadores). En ellos se plantearon
los objetivos y metodologias del Programa y se definieron las especies objetivo de las
pesquerias a estudiar, asi como las flotas a monitorear, cobertura de observadores y zonas de
estudio (Tabla 2).

Si bien la Ley establece que el Programa debe considerar a lo menos la informacion biologica
pesquera recopilada por los observadores cientificos, se evalud la forma de hacer participar a
toda la flota y a la vez permitir a los propios usuarios proporcionar parte de la informacion. En
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este sentido se resolvid que toda embarcacion que participe del Programa, ademas de
permitir el embarque aleatorio de observadores, debera completar una bitacora de
investigacion o autoreporte disefiada por el IFOP para tal fin (Anexo 1). En las bitacoras los
capitanes podran registrar la informacion de capturas totales por lance, los descartes, la pesca
incidental y las causas del descarte. Para efectos de validacion, se comparara la informacion
de autoreporte v/s la proporcionada por los observadores.

Tabla 2. Especies objetivo (y su fauna acompanante) a estudiar por el Programa de Investigacion del Descarte (PID)
y Programa de Observadores Cientificos (POC) durante el afio 2014.

Recursos Especies objetivo y Programa . _ . Flotas a
. Regiones/Areas de estudio ]
vulnerados encargado de su estudio monitorear*
Camarén nailon H-VIil I/A
CRUSTACEOQOS Langostino colorado XV-1V; V-VIII I/A
Langostino amarillo HI-1V; V-VIII I/A
Merluza comin PID IV al paralelo 41° 28,6~ I/A
M V-X; XI-XII |
PECES erluza de cola 2
DEMERSALES Merluza de tres aletas 41°28,6" al57°LS 1
Merluza del sur 41°28,6" al57°LS 1
Congrio dorado 41°28,6" al 57° LS I
XV-II, -1V, V-IX, XIV-X RPP
Jurel y ORPPS Ic
(fuera de la ZEE)
PECES IC(XV-1ly V-
_ Anchoveta POC XV-lly V-X
PELAGICOS X)/AC(VIII)
Sardina comdn V-X 1C(V-X)/ACVIID
Sardina austral** X Region, aguas interiores A

* I: Flota industrial de arrastre, IC: Flota Industrial de cerco, A: Flota artesanal de arrastre en crustaceos y de
enmalle en M. comdn, AC: Flota artesanal de cerco (V-X Region), ** Programa Piloto a iniciarse en segundo
semestre 2014.

A continuacion se describen los antecedentes que fundamentan la incorporacion de las pesquerias
industriales y artesanales de cerco en las regiones indicadas de los recursos objetivo Jurel,
Anchoveta y Sardina comin y sus faunas acompanantes al Programa de Investigacion estipulado
por el Articulo7° A del Parrafo 1° Bis de la LGPA.
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Las pesquerias pelagicas nacionales se desarrollan en un area comprendida entre las XV y X
regiones y se encuentran divididas en distintas unidades administrativas dependiendo de los
recursos objetivo. Asi se distinguen las pesquerias de Anchoveta y Sardina espafola (XV-Il y [lI-IV
Regiones), Anchoveta y Sardina comin (V-X Regiones), Sardina austral (X y Xl Regiones) y Jurel (XV-X
Region). En el caso del Jurel, la actividad extractiva también se ha desarrollado en altamar,
principalmente frente a la zona Centro-sur de Chile, aunque en los Gltimos afios (2011 y 2012) las
capturas en esa zona han sido minimas, no superando el 5% del desembarque nacional del recurso,
situacion que contrasta con lo observado el 2008, por ejemplo, cuando el 60% de los
desembarques provenian de la altamar.

De manera general, los desembarques de los principales recursos pelagicos nacionales han exhibido
un patron similar, marcado por periodos de bajos desembarques en sus inicios, una etapa
prolongada de crecimiento sostenido hasta alcanzar sus maximos historicos, para luego exhibir una
violenta declinacion debido a la disminucion de la abundancia de los recursos objetivo que las
sustentan. La caida de una pesqueria ha dado paso a la emergencia de otra y es asi como los
maximos de cada una se presentan en diferentes periodos de la serie 1960-2012 (Figura 1). No
|aria a dicho patrén general, aunque aiin se requieren analisis mas detallados que incluyan series de
tiempo mas extensas y que por cierto consideren el efecto de esta pesqueria sobre la Anchoveta (su
principal fauna acompanante), cuya poblacion se encuentra en estado de sobreexplotacion en la
zona Centro-sur.

Para el ano 2012, se registro un desembarque total del orden de los 2.125 millones de t, basados
principalmente en la explotacion del recurso Anchoveta (43%), seguido de Sardina comin (40%) y
Jurel (11%). El Jurel, Caballa y Anchoveta fueron los recursos objetivos primordiales en la pesqueria
industrial nacional, en tanto que la Sardina coman y la Anchoveta fueron los recursos objetivo
principales en la pesqueria artesanal Centro-sur.
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Figura 1. Desembarque de los principales recursos pelagicos en Chile, 1960-2012. (Fuente:IFOP)
41 ZONA NORTE

Durante el 2012, la captura pelagica total del area comprendida entre 18° 21'31" y 320 10°00" LS
(Zona norte; XV-1V Regiones) alcanzo las 748 mil t, representando una baja de 261 mil t respecto al
2011. Esta disminucion se asocia a la fuerte merma de las capturas de Anchoveta en el extremo
norte (Arica-Antofagasta), patron que, a excepcion del 2011, se ha observado durante los Gltimos 5
anos. Esta macro zona concentrd el 88% de las capturas de la zona norte, las cuales se sustentan
principalmente en la Anchoveta (710 mil t) y en forma secundaria en el Jurel (11 mil t) y la Caballa (9
mil t).

La flota cerquera industrial que operd entre la XV y IV Regiones el 2012, y que sera monitoreada por
el presente Programa, estuvo conformada por 65 embarcaciones, las que de acuerdo a su capacidad
de bodega, tonelaje grueso, y potencia de motor pueden ser clasificadas en cuatro estratos como se
indica en la siguiente tabla:

Capacidad
Estrato Numero de | promedio TRG * |potencia HP
Naves de bodega | promedio
ma
1 33 353 249 960
2 19 436 337 1231
3 9 553 492 1464
4 4 663 532 2197
Total 65 424 319 1133
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4.2 ZONA CENTRO SUR

Durante el 2012, la captura pelagica total del area comprendida entre 320 10°00" y 47 0’00” LS
(Zona Centro-sur: V-X Regiones) alcanzo a 1 millon 96 mil t, donde la Sardina coman constituyd el
principal recurso con 687 mil t, seguido de jurel (322 mil t), Anchoveta (63 mil t) y Sardina austral
(24 mil t). Cabe destacar que el 80% del desembarque de Sardina comln correspondio a la flota
artesanal, en tanto que para Anchoveta éste ascendi6 al 90%. Para el Jurel en cambio, el 99% del
desembarque fue aportado por la flota industrial y para la Sardina austral el desembarque
correspondio exclusivamente a la flota artesanal.

Los tltimos afos de la pesqueria pelagica Centro-sur se han caracterizado por el descenso de los
indicadores operacionales industriales debido a que los desembarques de Jurel y Anchoveta han
declinado drasticamente. En general la actividad se puede resumir en bajas capturas e
incumplimiento de las cuotas de pesca de dichos recursos y en la creciente importancia de la
Sardina comun, recurso que ha presentado altos reclutamientos y abundancia.

La flota cerquera industrial que opero entre [a Vy X Regiones el 2012, y que sera monitoreada por el
presente Programa, estuvo conformada por 37 embarcaciones (11 menos que el 2011) las que de
acuerdo a su capacidad de bodega, tonelaje grueso, y potencia de motor pueden ser clasificadas en
seis estratos como se indica en la siguiente tabla:

Capacidad
Estrato Numero de | promedio TRG ~ |Potencia Hp
naves de bodega | promedio
me
1 5 845 794 2158
2 5 998 806 2618
3 7 1214 1044 3371
4 6 1429 1245 3551
5 7 1531 1339 3887
6 7 1881 1752 5264
Total 37 1356 1200 3590

Por su parte, la flota artesanal que declard capturas con arte de cerco en la zona Centro -Sur, estuvo
constituida por un total de 963 embarcaciones, de las cuales 568 fueron lanchas (59%) y 395 botes
(41%). EL nimero de botes operativos presentd un significativo incremento de 38% el Gltimo aio,
en tanto que el nimero total de lanchas operativas aumento un 4%, cifra que podria incrementarse
aun mas en la medida que vayan ingresando todas las embarcaciones autorizadas.

En relacion a la distribucion de las embarcaciones operativas, se distribuyeron en las Regiones VI
(75%), X (13%), XIV (7%), V (4%) y IX (2%), en tanto que los botes lo hicieron mayoritariamente en la
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VIII Region (83%). Cabe sefialar que la VIII Region es donde se desarrolla la pesqueria artesanal de
cerco mas importante del pais, la cual dirige su esfuerzo principalmente a la Sardina comin y la
Anchoveta, operando en zonas proximas a sus puertos base y en las primeras millas de la costa (V,
VIl y XIV Region) y en la X Region (aguas interiores). En consecuencia el monitoreo del descarte
artesanal sera iniciado en la flota de la VIII Regidn, pudiendo expandirse a otras Regiones en afos
venideros.

En la zona Centro-Sur, la actividad extractiva de cerco artesanal se desarrolla principalmente en el
primer semestre (febrero-mayo), periodo en que se obtiene cerca del 80% de las capturas y cuya
estacionalidad ha sido marcada historicamente por la actividad de la VIII Region, con un cambio
espacio temporal en la composicion de las capturas respecto al cual existe escaza informacion a
nivel de operaciones de pesca (en desembraques existe informacion). Durante el segundo semestre
la actividad se reduce notablemente, ya sea por factores climaticos que impiden la operacion de las
embarcaciones menores, por el completamiento de cuotas, la menor disponibilidad de recursos en
el area y las vedas reproductiva de invierno y de reclutamiento de verano.

En los Gltimos afios se ha observado una fuerte variacion en los reportes de especies no reguladas
en esta pesqueria como son el mote o la jibia, situacidon que obedeceria a practicas de sobre-
reportes asociados a sub-reportes de clupeideos que constituyen especies reguladas bajo cuotas.
Estos “encubrimientos” de captura han llegado a niveles tales que ha quedado cuota de Sardina
coman sin capturar, evidenciando un problema critico de manejo que debe ser resuelto por la
Administracion para avanzar hacia la sustentabilidad de la actividad. Estas discrepancias han sido
detectadas al comparar la informacion declarada en los formularios de desembarque artesanal (DA)
y lo reportado por los Verificadores, a través de la estadistica de desembarque complementaria que
lleva el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

51 JUREL

El recurso Jurel se encuentra declarado en estado y régimen de plena explotacion en todas sus
unidades de pesqueria (XV-II, llI-1V, V-IX; XIV-X Regiones) (Ley 19.080/1991; DS N°630/1997 y DS N©
545/1998) y tanto el otorgamiento de nuevas autorizaciones de pesca para el sector industrial, asi
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como la inscripcion de esta especie y de su fauna acompanante en el RPA se encuentran
suspendidas (D.Ex. 756/2012 y R. Ex 2079/2012, respectivamente). Aunque en la actualidad es
minima, la actividad extractiva de este recurso también se ha desarrollado en altamar,
principalmente frente a la zona centro-sur de Chile.

Luego de alcanzar desembarques superiores a los 4,5 millones de toneladas en 1995, éstos
declinaron progresivamente debido a la aplicacion de medidas de administracion, inducidas por el
estado de sobrepesca del recurso. Entre 2001 y 2007 se observo la estabilizacion de las cuotas en
torno al millén y medio de t para luego volver a contraerse los Gltimos anos, no superando las
300.000 t durante el periodo 2011-2014, lo cual evidencia la reduccion de su abundancia en el area
de operacion de la flota. De manera similar entre el 2008 y 2012, las capturas en el area ORPPS de
paises de aguas distantes, han declinado desde 550.000 t a 28.000 t.

Entre las medidas de conservacion de este recurso destaca la mantencidon de una cuota global
anual de captura reducida respecto a épocas anteriores y el establecimiento de una talla minima
legal de 26 cm de longitud de horquilla a nivel nacional, con un porcentaje de tolerancia de
ejemplares no mayor a 35% para la extraccion, transporte, tenencia y elaboracion. No obstante para
el jurel capturado como fauna acompanante de la Anchoveta entre [a XV y Il Region, el maximo de
tolerancia de ejemplares bajo la talla minima asciende a 40 mil t anuales, las que se imputan a las
cuotas asignadas a dichas regiones y que a la vez no pueden excederlas.

El reporte de la 12 reunion del Comité Cientifico de @ ORPPS realizada en Octubre de 2013
concluyd que en base a los analisis de cambio en los niveles de productividad, la biomasa
desovante del recurso al afio 2013, se encuentra bajo la biomasa desovante virginal (BDo)
establecida como valor proxy del RMS y en consecuencia en una condicion de sobre-explotacion y
asimismo que los niveles de mortalidad por pesca han disminuido durante los Gltimos afos,

ubicandose bajo los niveles de Fmrs desde el 2011, por lo que no existe sobrepesca.

En este contexto, toma gran relevancia para el monitoreo y manejo de la pesqueria del jurel,
conocer con certeza los niveles reales de mortalidad por pesca, incluyendo la captura total y los
descartes, los cuales no han sido estudiados de manera sistematica en el pasado. Al respecto, cabe
senalar la existencia de antecedentes que indican posibles practicas de descarte en la zona Centro-
Sur de la pesqueria, asociadas a requerimientos de las plantas de procesamiento. Estas, en la
busqueda de optimizar su rendimiento, bajo el escenario actual de cuotas muy reducidas, han
privilegiado la elaboracion de productos para consumo humano. Es asi como durante 2012 el
destino de jurel a la linea de congelado supero el 75-80% en la Octava Region. Consecuentemente,
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la nueva necesidad de capturas de mejor calidad y las menores velocidades de procesamiento,
motivarian que las plantas “encarguen” a las embarcaciones tonelajes determinados, lo cual puede
generar el descarte de capturas que sobrepasen dichos requerimientos.

En [@ zona norte en cambio, donde las reducidas cuotas de Jurel limitan la captura del principal
recurso pelagico que es la Anchoveta, es posible que lances con elevada proporcion de Jurel sean
descartados para evitar el consumo de su cuota y el cierre prematuro de la pesqueria de Anchoveta.

En relacion a posibles practicas de descarte para evitar restricciones asociadas a la talla minima
legal del Jurel, cabe sefialar que debido a una segregacion de las tallas del recurso, que concentra a
los ejemplares de menor tamafio (< 26 cm) en la zona norte (XV-1I Regiones), de tamano medio en la
zona centro norte (llI-1V Region) y a los adultos en la zona centro sur de Chile, la incidencia de
descarte debido al tamafo no seria igual a nivel nacional y por lo tanto requiere ser monitoreada
por el presente Programa.

Ademas de lo anterior, se necesita conocer con certeza los impactos e interacciones de la pesqueria
de jurel sobre aves, tortugas y mamiferos marinos, las cuales, de acuerdo a antecedentes
proporcionados por el seguimiento de esta pesqueria pueden llegar a ser relevantes segun las
areas y épocas de operacidn y en consecuencia esta materia también sera abordada por el presente
Programa.

5.2 ANCHOVETA

El recurso Anchoveta se encuentra declarado en estado y régimen de plena explotacion en todas
sus unidades de pesqueria (XV-II, llIl-IV y V-X Regiones) y tanto el otorgamiento de nuevas
autorizaciones de pesca para el sector industrial, asi como la inscripcion de esta especie y de su
fauna acompanante en el RPA se encuentran suspendidas (D.Ex. 756/2012 y R. Ex 2079/2012,
respectivamente).

La cuota global anual de captura ha disminuido progresivamente durante el periodo 2011-2014,
alcanzando su menor nivel el presente ano. Destaca la reduccion de la cuota asignada a la unidad
comprendida entre la V y X Region, la cual asciende a s6lo 42.200 t, cantidad que representa un
30% del valor asignado el 2013. En cuanto al fraccionamiento de ésta, la mayor parte es asignada
al sector artesanal (78%) en comparacion al industrial (22%).
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Entre las medidas de conservacion de este recurso destaca el establecimiento de vedas biologicas
con el objetivo de proteger sus procesos reproductivos y de reclutamiento. Estas son de caracter
movil y se establecen de conformidad a indicadores biologicos y pesqueros monitoreados en las
distintas unidades. En la unidad de pesqueria entre la Il y IV Region por ejemplo, se decretd veda
biologica desde el 22 de agosto hasta el 23 de septiembre de 2012.

En la unidad de pesqueria comprendida entre al XV y Il Regiones, producto de las oscilaciones en el
reclutamiento, la biomasa total y desovante de Anchoveta ha mostrado grandes fluctuaciones para
el periodo 1984-2012. Sin embargo a partir del 2006 se ha observado un patréon de disminucion
progresiva de ambas biomasas que se interrumpe el 2010-2011 (3 y 2 millones de t, biomasa total
y desovante respectivamente) para volver a declinar el 2012. Los valores recientes se alejan de los
maximos historicos registrados a inicios de los 90 (5 y 3 millones de t respectivamente). ELl 2012, el
stock de Anchoveta de esta unidad, mostro un nivel de explotacion caracterizado por una razon del
potencial reproductivo RPR>30% y F<F30%BDR que lo sitia en una condicion adecuada y en
estado de plena explotacion, aunque su proyeccion futura es incierta y esta sujeta al ingreso de
nuevos reclutas.

De manera similar y también producto de fluctuaciones en el reclutamiento, la biomasa total y
desovante ha exhibido gran variabilidad para el periodo 1985-2012 en la unidad de pesqueria
comprendida entre la lll y IV Regiones. Aun cuando los valores actuales se encuentran muy por
debajo de los maximos historicos registrados a mediados de los 90, a partir del 2003 ambas
biomasas se estabilizan en el rango 170-250 mil t. El Comité Cientifico de Pequefios Pelagicos
concluyd que tanto los indicadores poblacionales del stock como la razon del potencial
reproductivo, asi como los niveles de F para los Gltimos anos, indicarian que el stock de la
Anchoveta en esta Unidad seria capaz de soportar los niveles promedio de explotacion observados
los Gltimos anos.

Por su parte, en la unidad de pesqueria Centro-Sur, comprendida entre la V-X Regiones, la biomasa
total y desovante ha presentado una tendencia decreciente desde el 2006, asociada a una
paulatina disminucion de los reclutamientos, alcanzando el 2010-2012 los niveles mas bajos
registrados para las tltimas dos décadas. Como consecuencia de los elevados niveles de pescay los
débiles reclutamientos, la razon del potencial reproductivo presenta una importante reduccion
desde el 2006. En consecuencia la poblacion de este recurso en esta unidad de pesqueria se
encuentra en un estado de sobreexplotacion que requieren la disminucion de los niveles de
explotacion hasta que no se adviertan signos favorables.
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Si bien la significativa reduccion de la cuota de captura asignada a la Anchoveta parece una buena
medida de manejo y conservacion, en la practica no lo es, debido a que se carece de herramientas
adecuadas de fiscalizacion. De este modo, al conformar una pesqueria mixta con la Sardina comdn
(en estado de plena explotacion y con buenos indicadores bioloégico pesqueros) se genera un efecto
inverso que es el incentivo al descarte y/o sub reporte de la limitante cuota de Anchoveta para
poder capturar la cuota de Sardina coman, principal recurso que sustenta a la flota artesanal que
opera en la zona Centro-Sur. Por otra parte existe insuficiente informacion respecto a las
variaciones espacio temporales en la composicion de las capturas lance a lance que permitan un
mejor manejo de esta pesqueria. Dicha informacion pretende ser mejorada por el presente
Programa e incorporada a la administracion de este recurso, avanzando hacia la aplicacion efectiva
del enfoque de manejo multiespecifico y la sustentabilidad de la actividad.

La operacion cercana a las primeras millas de la costa de la flota artesanal, hace suponer una
mayor interaccidon con aves y mamiferos marinos, en especial lobos, l[a cual también sera
monitoreada por el presente Programa.

5.3 SARDINA COMUN

El recurso Sardina comun se encuentra declarado en estado y régimen de plena explotacion en la
unidad de pesqueria comprendida entre la V y X Region (D.S. N© 401/2000) y tanto el otorgamiento
de nuevas autorizaciones de pesca para el sector industrial, asi como la inscripcion de esta especie
y de su fauna acompafiante en el RPA se encuentran suspendidas (D.Ex. 756/2012 y R. Ex
2079/2012, respectivamente).

Las cuotas de este recurso asignadas para la unidad comprendida entre la V y X Region han
declinado fuertemente los Gltimos anos, desde 1 millon cien mil t el 2011 a s6lo 373 mil t el 2014,
cantidad que representa solo el 50% de la cuota asignada el 2013. Al igual que la Anchoveta, el
fraccionamiento de la cuota asigna la mayor parte al sector artesanal (78%) en comparacion al
industrial (22%).

Entre las medidas de conservacion para este recurso destaca el establecimiento de vedas de
reclutamiento y reproductivas cada afo.

Debido a bajos reclutamientos, la biomasa total y desovante ha exhibido una tendencia general
decreciente entre los afios 1996 y 2001. Sin embargo, como consecuencia de la entrada de clases
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anuales fuertes entre los anos 2005 a 2012, se advierte una tendencia positiva en ambos
indicadores los que el 2012 alcanzaron los valores mas altos para el periodo 1990-2012.

La mortalidad por pesca ha mostrado una tendencia decreciente desde el 2001, alcanzando los
valores mas bajos durante los dltimos afnos. En tanto que, gracias a buenos reclutamientos
registrados tltimamente, el potencial reproductivo se sitla sobre el limite precautorio. El stock
parental se encuentra en niveles capaces de producir clases anuales fuertes si las condiciones
ambientales favorables se mantienen y si se aplican los niveles recomendados de mortalidad por
pesca. El Comité Cientifico ha confirmado este diagndstico concluyendo que la condicion de la
Sardina comun es saludable y se encuentra alejada de la zona de sobreexplotacion.

No obstante los buenos indicadores biolégico-pesqueros, el manejo de esta pesqueria es complejo
para la Administracion ya que constituye una pesqueria mixta con la Anchoveta, recurso que tal
como se senald anteriormente, se encuentra en las peores condiciones de las Gltimas dos décadas.
Las cuotas asignadas a la Sardina coman, representan un problema colateral para la conservacion
del deprimido stock de Anchoveta, ya que éste es inevitablemente vulnerado por la flota en su
intento por completar las cuotas de Sardina. Esta situacion se ve empeorada por el sub reporte o
descarte de Anchoveta, ya que el desconocimiento de esas mortalidades por pesca altera el
monitoreo del recurso pudiendo llevarlo a su colapso. Por otra parte existe insuficiente informacion
respecto a las variaciones espacio temporales en la composicion de las capturas lance a lance que
permitan un mejor manejo de esta pesqueria. Dicha informacion pretende ser mejorada por el
presente Programa e incorporada a la administracion de este recurso, permitiendo avanzar hacia la
aplicacion efectiva del enfoque de manejo multiespecifico y la sustentabilidad de la actividad.

El presente Programa pretende abordar y resolver el problema, avanzando hacia la sustentabilidad
de la actividad.

Al igual que en la Anchoveta, la operacion cercana a las primeras millas de la costa de la flota
artesanal que opera sobre la Sardina comin, hace suponer una mayor interaccion con aves y
mamiferos marinos, en especial lobos, la cual también sera monitoreada por el presente Programa

La practica del descarte esta directamente relacionada a la composicion y caracteristicas de las
capturas, particularmente de la fauna acompanante. Por lo tanto, a partir de dicha informacion se
puede inferir y dimensionar el descarte.
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El comportamiento gregario de los recursos pelagicos determinaria que rara vez configuren
agregaciones constituidas por diferentes especies en un mismo cardumen y que cuando se observa
mezcla de especies en un lance, los ejemplares sean de tallas similares. Por otra parte la mezcla
podria producirse debido a que la red de cerco encierra un gran volumen de agua y en el proceso de
succion de la captura se mezclan las diferentes especies. Los analisis de captura senalan
categoricamente que éstas se constituyen en sobre un 80% por una sola especie.

Si bien las pesquerias pelagicas desarrolladas con cerco se caracterizan por ser mas “limpias” que
las pesquerias de arrastre demersal (donde se observa una gran cantidad de especies de fauna
acompanante no objetivos de la pesca), también presentan baja selectividad respecto a las
cantidades y tallas capturadas o respecto a ejemplares que no son intencion de la pesca, incluida la
captura incidental. Consecuentemente se pueden  generar motivaciones regulatorias o
comerciales que incidirian en el descarte de un nimero indeterminado de ejemplares que no son
de interés para la flota. La magnitud real de esas cantidades no ha sido determinada
metodicamente en el pasado y requiere ser estudiada por el presente Programa.

En relacion a la composicion de las capturas, cabe sefialar que el 2012, la proporcion de especies en
los desembarques de la flota industrial de la Zona Norte (XV-II Region), fue similar al 2011,
caracterizada por una participacion del 94% de Anchoveta y una disminucion del aporte
combinado de Jurel y Caballa, el cual no superd el 3%, contrastando con aportes mayores
registrados en afos anteriores (Sobre el 30% en el 2009 y 2010). Otras especies de fauna
acompanante como bacaladillo, jibia, agujilla y pejerrey, exhibieron un leve aumento a 3%,
igualando el aporte de jurel-caballa. Para la flota artesanal, la proporcion de Anchoveta en las
capturas ascendid el 2012 respecto a afos anteriores, alcanzando el 99%, y donde el 1% restante
estuvo constituido principalmente por bacaladillo y medusas (Figura 2).

Industrial 2012 Arica-Antofagasta Artesanal 2012 Arica-Antofagasta

2% 1 1%
%

W ANCHOVETA W ANCHOVETA

W JUREL

W OTRAS ESPECIES; jurel,
caballa

W CABALLA

B OTRAS ESPECIES

Figura 2. Composicion porcentual de las capturas de la pesqueria de la Zona Arica-Antofagasta por flota. Afio 2012
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En la zona Caldera- Coquimbo la participacion industrial fue escasa el 2012 y estuvo centrada en
el Jurel (81%) y secundariamente en la Anchoveta (17%) y Caballa (2%). En la flota artesanal, en
cambio la proporcion estuvo conformada por Anchoveta (45%), Caballa (5%) y Jurel (3%), el resto
de las especies de fauna acompafiante represent6 el 479%, cifra muy superior al 22% registrado el
2011 (Figura 3)

Industrial 2012 Caldera-Coquimbo Artesanal 2012 Caldera-Coquimbo
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Figura 3. Composicion porcentual de las capturas de la pesqueria de la Zona Caldera-Coquimbo por flota. Afio 2012.
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Por su parte, la composicion del desembarque de la flota industrial Centro-Sur 2012 fue similar a la
observada el 2011, y estuvo dominada en un 49% por Sardina comdn, seguida de Jurel
(46%)(Figura 4). En tanto que las especies secundarias correspondieron a Anchoveta (3%),
bacaladillo, jibia, caballa, sierra, calamar y agujilla. Cabe sefalar que los recursos Sardina comdn y
Anchoveta, normalmente no constituyen in situ cardimenes con jurel y que la distribucion y
selectividad del arte es diferente, por lo tanto la composicion en los desembarques seria atribuible
a pesca de lances distintos que se mezcla en las bodegas.

Para la flota artesanal Centro-Sur, la proporcion de especies en los desembarques fue dominada en
un 82% por la Sardina coman (79% el 2011) y secundariamente por Anchoveta con un 8%. El grupo
de otras especies representd el 9% vy estuvo constituido principalmente por bacaladillo o mote,
machuelo o tritre, pampanito, pejerrey de mar, langostino colorado enano, calamar y caballa. La
pesca de jurel artesanal seria secundaria y el foco de esta flota seria la Sardina y Anchoveta.
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Figura 4. Composicion del desembarque por especies (%) en la flota industrial y artesanal, zona Centro-Sur 2012.
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Sin perjuicio de los antecedentes entregados sobre fauna acompafante provenientes del
seguimiento de la pesqueria, y con el proposito de coordinar la resolucion que emane del presente
informe técnico, con lo sefialado por la RES. EX. N© 3200 de 2013 que establecio el listado de
especies asociadas al arte y proporciones para los efectos previstos en el articulo 33 de la LGPA, asi
como lo sefalado por la RES. EX. N© 3115 de 2013, que establecio la némina nacional de pesquerias
artesanales y su fauna acompanante de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 A de la LGPA,
en las Tablas 3, 4, 5 y 6 se entregan listas de las especies asociadas a Jurel, Anchoveta y Sardina
comin, capturadas con arte de pesca de cerco para las distintas unidades de pesqueria de los
distintos recursos objetivo contemplados en el presente informe. Cabe sefialar que el nimero de
especies que se espera encontrar asociadas a los recursos objetivos no esta limitado a las indicadas
en las tablas, pudiendo incrementarse durante el desarrollo del presente Programa.

Cabe sefalar que la composicion de las capturas artesanales se basa principalmente en informacion
de desembarques, no haciendo distincion de las variaciones espacio temporales de participacion de
cada recurso, la cual es indispensable para la aplicacion de un enfoque de manejo ecosistémico y
multiespecifico que requiere la recuperacion y sustentabilidad de la actividad.
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* Especies en LTP asociadas a Jurel capturado con arte de pesca de cerco industrial entre XV y X Region

Nombre comun

Nombre cientifico

Anchoveta blanca

Anchoa naso

Agujilla

Scomberesox saurus

Bacaladillo o mote

Normanichthys crockeri

Barrilete Katsuwonus pelamis
Bonito Sarda chilensis
Caballa Scomber japonicus
Calamar Loligo gahi

Dorado de altura

Coryphaena hippurus

Jibia

Dosidicus gigas

Jurel ecuatoriano

Decapterus macrosoma

Langostino enano

Pleuroncodes sp.

Machuelo

Ethmidium maculatum

Pampanito

Stromateus stellatus

Vinciguerria

Vinciguerria lucetia

Sardina redonda

Etrumeus teres

Cojinoba del norte

Seriolella violdcea

Cojinoba del sur

Seriolella carulea

*Anchoveta

Engraulis ringens

*Sardina comun

Strangomera bentincki

*Sardina espafiola

Sardinops sagax

*Merluza de cola

Macruronus magellanicus

19

Tabla 4. Listado de especies asociadas a Anchoveta capturada con arte de pesca de cerco industrial entre la XV y X

Regiones.

Nombre comun

Nombre cientifico

Agujilla

Scomberesox saurus

Anchoveta blanca

Anchoa naso

Bacaladillo o mote

Normanichthys crockeri

Barrilete Katsuwonus pelamis
Bonito Sarda chilensis
Caballa Scomber japonicus
Calamar Loligo gahi

Dorado de altura

Coryphaena hippurus

Jibia

Dosidicus gigas

Jurel ecuatoriano

Decapterus macrosoma

Langostino enano

Pleuroncodes sp.

Machuelo

Ethmidium maculatum

Pampanito

Stromateus stellatus

Vinciguerria

Vincigueria lucetia

Sardina redonda

Etrumeus teres

Cojinoba del norte

Seriolella violacea

Cojinoba del sur

Seriolella caerulea

Langostino enano

Pleuroncodes sp.

Sardina austral

Sprattus fuegensis

Pejerrey de mar

Odontesthes regia

Sierra

Thyrsites atun

*Jurel

Trachurus murphyi

*Sardina comun

Strangomera bentincki

*Sardina espafola

Sardinops sagax

*Merluza de cola

Macruronus magellanicus

* Especies en LTP asociadas a Anchoveta capturada con pesca de cerco entre XV y X Region.
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Tabla 5. Listado de especies asociadas a Sardina comin capturada con arte de pesca de cerco industrial entre la Vy X
Regiones.

Nombre comun Nombre cientifico

Agujilla Scomberesox saurus

Bacaladillo o mote Normanichthys crockeri

Bonito Sardina chilensis
Caballa Scomber japonicus
Calamar Loligo gahi

Cojinoba del norte Seriolella violdcea

Cojinoba del sur Seriolella caerulea

Doado de altura Coryphaena hippurus

Jibia Dosidicus gigas
Machuelo Ethmidium maculatum
Pampanito Stromateus stellatus

Sardina austral Sprattus fuegensis

Sierra Thyrsites atun
*Jurel Trachurus murphyi
*Anchoveta Engraulis ringens

*Merluza de cola Macruronus magellanicus

*Especies en LTP asociadas a la captura de Sardina com(n capturada con cerco entre la V y X Regiones

Tabla 6. Nomina de especies de fauna acompafiante asociada a las pesquerias artesanales con arte de cerco de Sardina
coman y Anchoveta entre la V y X Regiones.

Especie objetivo  |Anchoveta Sardina comin
Aguiilla Aguiilla
Bacaladillo o mote Anchoveta
Bonito Bacaladillo o mote
Caballa Bonito
Calamar Caballa
Fauna acompaiiante |Cojinoba del norte Calamar

V-X Region Cojinoba del sur Cojinoba del norte
Jibia Cojinoba del sur
Jurel Jibia
Machuelo o tritre Jurel
Pampanito Machuelo o tritre
Sardina comuln Pampanito

Fauna acompafante
sdlo X Region

Langostino de los canales
Sardina austral

Langostino de los canales
Sardina asutral
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El objetivo final de la Ley 20.625 o Ley del Descarte es la mitigacion de dicha practica en la
actividad pesquera nacional. Para lograr tal proposito se requiere el desarrollo de un Programa de
Investigacion por pesqueria para reunir los antecedentes técnicos que permitiran elaborar un Plan
de Reduccidn coherente con la realidad de cada una.

Entre los elementos que debera contener el Plan de Reduccion del Descarte, se contempla la
adopcion de medidas de administracion y conservacion, entendiendo que, al igual que en otras
partes del mundo, una de las causas principales del descarte puede ser la misma regulacion
pesquera, que a veces incentiva el descarte de ciertas especies por parte de los usuarios para evitar
sanciones.

Los pequenos pelagicos se caracterizan por presentar un corto ciclo de vida, rapido crecimiento
corporal, alta tasa de mortalidad natural, desove parcial y marcada época de desove. Estas
caracteristicas definen poblaciones fluctuantes, que originan operaciones de pesca mixtas, con
alternancia de dominio interanual e intranual, y componentes estacionales de desembarque, que
dependen del pulso anual de reclutamiento que ocurre en la época estival. Lo que determina una
fuerte estacionalidad en los desembarques. Este analisis, no obstante, se basa principalmente en
informacion de desembarques, los cuales contienen lances mezclados, no disponiéndose de
informacion sistematica que permita diferenciar la composicion de especies lance a lance ni de su
variacion espacio temporal debido a que historicamente no se han realizado muestreos intensivos
abordo. Cabe considerar que lo anterior es relevante ya que los muestreos efectuados en los
cruceros hidroaclsticos que se realizan en la zona centro sur desde la década del 2000 muestran
una clara variabilidad en la composicion de las especies durante el ciclo anual y cambios en su
distribucion espacial.

En relacion a lo anterior y para el caso de la pesqueria Centro-Sur de Sardina comin y Anchoveta,
se presenta una escenario muy particular; la de dos recursos que conforman una pesqueria mixta y
donde cada uno se encuentra en estados de explotacion y conservacion diametralmente opuestos.
El primero se haya en estado de plena explotacion, con indicadores biologico pesqueros favorables
y por consiguiente con una elevada cuota de captura, mientras que el segundo esta en estado de
agotamiento o colapso, con los peores indicadores biologico pesqueros de los Gltimos 20 anos y
una consecuente reducida cuota (la mas baja del periodo 2011-2014).
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Lo anterior genera una compleja situacion para la Administracion pesquera, la cual se ve
enfrentada al problema de hacer operativa la actividad extractiva sobre recursos que, a pesar de
disponer de una elevada cuota combinada de captura total, se ve fuertemente limitada por uno de
sus recursos. Este problema se acentla por la reducida selectividad de la flota debido al arte de
pesca utilizado y por la coexistencia de ambos en areas y épocas comunes.

Por su parte, los usuarios, en su afan de completar las cuotas asignadas para el recurso principal y
conociendo las deficiencias en fiscalizacion, incurren en practicas de sub reporte o descarte de las
capturas del recurso limitante una vez que la cuota de éste ha sido consumida.

El peor escenario para la Administracion, y que es el actual, es no tener certeza de las cantidades
reales capturadas de cada recurso, lo cual puede llegar a generar el colapso de su pesqueria. En
este contexto, se estima pertinente incorporar a la pesqueria artesanal Centro-Sur (VIIl Region el
2014) de Sardina comin y Anchoveta al Programa de Investigacion del Descarte ya que al amparo
de él, se hace posible el registro de esta practica y sus cantidades (hasta ahora desconocidas) de
manera imparcial y sin conflicto con los usuarios, puesto que las embarcaciones participantes son
eximidas de las sanciones sobre descarte. Asimismo el ingreso de esta pesqueria al Programa
permitira incorporar a su monitoreo informacion georreferenciada sobre composicion de las
capturas lance a lance y su variacion temporal que permita una mejor administracion de su
condicion mixta y la adopcion de medidas oportunas de conservacion contempladas en la LGPA.

Las recientes modificaciones a la LGPA resuelven los problemas de fiscalizacion del descarte
mencionados anteriormente ya que a través de las disposiciones del articulo 64 | se exige a toda
embarcacion mayor o igual a 15 metros de eslora, la instalacion y mantencion operativa durante
todo el viaje de pesca de dispositivos de registro de imagenes para detectar y registrar toda accion
de descarte que pueda ocurrir a bordo. No obstante, en un proceso paulatino de implementacion de
la Ley, las obligaciones relativas a dicho articulo, segln lo sefala un articulo transitorio de la ley
20.625, seran exigibles al sector industrial sélo una vez que se haya dictado el Reglamento que
regula el uso de los dispositivos de registro de imagenes, para lo cual existe un plazo maximo que
se cumple en Septiembre de 2014. Por su parte, segun lo dispone el articulo transitorio 60 b de la
seccion Otros Articulos Ley 20.657 de la LGPA, la obligacion de instalacion de los dispositivos de
registro para embarcaciones artesanales de eslora mayor o igual a 15 metros de eslora sera
exigible en el plazo de tres afos contado desde la publicacion del Reglamento mencionado
anteriormente (Septiembre de 2017)

Se espera que una vez operando el sistema de registro de imagenes, la Autoridad podra conocer
con certeza la ocurrencia y cantidades de descarte, lo cual indicaria el consumo de las cuotas
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limitantes, permitiendo la adopcion de medidas de manejo y conservacion en base a informacion
real y de manera oportuna.

El no tener una herramienta de fiscalizacion, bajo ningln criterio permite desconocer la ocurrencia
de descarte en la pesqueria de Sardina y Anchoveta y la Gnica forma de hacerse cargo de la
problematica es incorporandola a un estudio bajo el marco juridico que entrega el articulo 7A de la
LGPA.

Considerando lo antes expuesto y la insuficiente informacion existente respecto a la composicion
de los lances y su variacion a lo largo de la temporada de pesca, particularmente en la flota
artesanal, se hace imprescindible incorporar al monitoreo de esta pesqueria informacion
georreferenciada sobre composicion de las capturas lance a lance y su variacion en el tiempo que
permita una mejor administracion de esta pesqueria de caracter mixto y la adopcion de medidas
oportunas de conservacion. Con esta informacion se podra realizar los cruces de indicadores
biologico-pesqueros y analisis ambientales correspondientes, para interpretar las series de tiempo
y sus alternancias en basqueda de factores explicativos del comportamiento tanto de los recursos
como el de la pesqueria, lo cual puede ser de alto valor en la mejor interpretacion y modelacion del
modelo conceptual de esta pesqueria.

En este contexto, el presente Programa de Investigacion del descarte en la pesqueria artesanal de
Sardina y Anchoveta estara principalmente enfocado a conocer y determinar la composicion
espacial y temporal de las capturas lance a lance, asi como la distribucion de estos recursos.

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Pesca y Acuicultura en su Articulo 7 A, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura debe aprobar mediante resolucion y previo informe técnico,
para una o mas especies objetivo y su fauna acompanante, un Programa anual de Investigacion del
Descarte destinado a recopilar antecedentes técnicos que permitan elaborar un Plan de Reduccion
del descarte, tanto de la especie objetivo como de la fauna acompanante y de la captura de la
pesca incidental.

Dicho Programa de Investigacion debera comprender al menos:

e La cuantificacion del descarte tanto de la especie objetivo como de la fauna

acompanante y la captura de la pesca incidental.
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e Ladeterminacion de las causas del descarte.

e Ladeterminacion de la forma en que se realiza.

e La determinacion de los medios a través de los cuales se dejara constancia de la
informacion.

e El Programa debera considerar a lo menos, la informaciéon bioloégica pesquera
recopilada por los observadores cientificos designados por la Subsecretaria de Pescay

Acuicultura, de conformidad con el titulo VIII de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

El Programa de Investigacion tendra una duracion no inferior a dos afios y debera incluir una
propuesta de medidas orientadas a la disminucion del descarte tanto de la especie objetivo
como de la fauna acompanante y de la captura de la pesca incidental.

En un plazo maximo de tres anos de ejecucion del Programa de Investigacion, la Subsecretaria
establecera un Plan de Reduccion que contemplara los antecedentes recopilados durante el
Programa.

La Resolucion que autoriza el Programa de Investigacion del Descarte debe senalar la nomina
de especies objetivo y sus respectivas faunas acompafantes que seran sometidas a dicho
Programa y en consecuencia el presente informe entrega los fundamentos técnicos que autorizan
el Programa para el ano 2014 en la pesqueria Industrial de Jurel (Trachurus murphyi y la pesqueria
Industrial Centro Sur y Artesanal (VI Region) de Sardina comin (Strangomera bentinck y
Anchoveta (Engraulis ringens) y sus respectivas faunas acompanantes.

9.1 NAVES INDUSTRIALES

Se consideraran participantes del Programa de Investigacion del Descarte, todas aquellas
naves industriales inscritas en el Registro que lleva el Servicio nacional de Pesca y Acuicultura
para efectos de hacer efectivos los derechos provenientes de licencias transables de pesca o
permisos extraordinarios de pesca en la unidad de pesqueria que corresponda y que cuenten
con autorizacion de pesca de acuerdo a lo establecido por el Articulo 29 de la LGPA.
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La participacion de las naves se concretara tanto a través del embarque aleatorio de
observadores cientificos, como por medio del llenado de bitacoras de investigacion por parte
de los capitanes (ver numeral 14).

Las naves participantes del Programa podran capturar los recursos Jurel, Sardina comin y
Anchoveta como especies objetivo, debiendo contar con Licencia Transable de Pesca Clase A,
inscrita en el Registro Pablico que lleva esta Subsecretaria, segtn corresponda en la unidad de
pesqueria en que operaran.

Asimismo podran capturar la fauna acompafnante que se indica en el numeral 6, Tablas 3,4y 5
del presente informe, con excepcion de aquellas especies asociadas que constituyan una
unidad de pesqueria sometida a Licencias Transables de Pesca o Permisos Extraordinarios de
Pesca. En dichos casos, los armadores de las naves participantes deberan contar con una
licencia o permiso para hacer efectiva su operacion de pesca en el marco del presente
Programa de Investigacion, a lo menos en la proporcion establecida por esta Subsecretaria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 inciso 29 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, en relacion a la Resolucion Exenta N© 3200 de 2013, y sus modificaciones
posteriores.

9.2 EMBARCACIONES ARTESANALES

Se consideraran participantes del Programa de Investigacion del Descarte, todas aquellas
embarcaciones artesanales correspondientes a las tipo bote y lancha (de acuerdo con el
articulo 20 del D.S. 338 de 1995) cuyos armadores se encuentren inscritos en las pesquerias
artesanales de Anchoveta y Sardina comin y que hayan sido declarados como socios de las
organizaciones individualizadas en el decreto exento NO 227 de 2012 que establece el
régimen artesanal de extraccion por unidad de asignacion, tipo de embarcacion y organizacion
de pescadores para las pesquerias artesanales de Anchoveta y Sardina coman en la VIII Region.
Asimismo se consideraran participantes del Programa aquellas embarcaciones utilizadas para
capturar la cuota residual de Sardina coman y Anchoveta establecida en la R.EX. N9710 de
2014 y/o aquellas embarcaciones utilizadas para capturar cuota transferida proveniente de
licencias transables de pesca industrial.
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La participacion de las naves se concretara tanto a través del embarque aleatorio de
observadores cientificos, como por medio del llenado de bitacoras de investigacion por parte
de los capitanes (ver numeral 14).

Las embarcaciones participantes podran capturar los recursos Anchoveta y Sardina coman, las
que deberan estar inscritas en el Registro Pesquero Artesanal, en la VIII Regidon y especie que
operaran.

Asimismo podran capturar, la fauna acompanante que se indica en el numeral 6, Tabla 6 del
presente informe, que corresponde a la sefalada en la Resolucion Exenta N 3115 de 2013,y
sus modificaciones posteriores, con excepcion de aquellas especies que tengan su acceso
cerrado, las cuales solo se permitira que puedan ser extraidas como fauna acompanante de la
especie principal en los porcentajes que determine esta Subsecretaria.

El presente Programa ha contemplado la recoleccion de antecedentes sobre el descarte y la
captura de pesca incidental, tanto por parte de observadores cientificos embarcados como por los
propios capitanes/patrones. Para tal efecto se espera que éstos completen bitacoras investigacion
disenadas especialmente para tal fin que seran explicadas a los usuarios a través de diversas
reuniones-taller en terreno

Dichas bitacoras debieran ser llenadas por toda la flota industrial y artesanal,
independientemente de la presencia de un observador a bordo y remitidas al IFOP al recalar a
puerto o dentro de un plazo razonable.

Al cabo de 4 semanas de operacidon en marcha blanca, junto con evaluar el funcionamiento del
Programa y las metodologias de muestreo, se espera evaluar la eficiencia y veracidad de la
informacion entregada en las bitacoras por los capitanes o patrones.

La ley establece que durante el desarrollo del Programa de Investigacion del descarte, no seran
aplicables a todas aquellas naves o embarcaciones que participen de la investigacion, las sanciones
sobre descartes, por lo que tanto la participacion como el cumplimiento del llenado de bitacoras
(no la informacion contenida), seran informados por la Subsecretaria al Servicio Nacional de Pescay
Acuicultura para evitar sanciones a las naves/embarcaciones participantes.
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La bitacora a utilizar por los capitanes se entrega en el numeral 14, Anexo 14.1.

En concordancia con lo facultado por la Ley General de Pesca y Acuicultura en materias de
Descarte de Especies Hidrobiologicas, por medio del presente informe se recomienda:

e Autorizar el Programa de Investigacion del Descarte para la pesqueria Industrial de Jurel
(Trachurus murphy, la pesqueria Industrial Centro Sur de Sardina comin (Strangomera
bentincki) y Anchoveta (Engraulis ringens) y la pesqueria Artesanal de la VIII Region de
Sardina coman (Strangomera bentincki) y Anchoveta (Engraulis ringens) y sus respectivas
faunas acompaniantes.

e Eximir a las naves y embarcaciones participantes en el Programa de Investigacion, referidas
en el numeral 8 del presente informe, de las sanciones referentes al descarte establecidas
en la Ley General de Pesca y Acuicultura

e Establecer la obligatoriedad del registro en bitacoras de investigacion, del descarte de
Anchoveta por parte de los capitanes y patrones de las naves y embarcaciones
participantes del Programa y que tanto dichas cantidades como las registradas por
observadores embarcados no seran imputadas a la cuota asignada a dicho recurso.

e Establecer la obligatoriedad de recoleccion de informacion georeferenciada de
composicion de especies a nivel de lance por Observadores Cientificos embarcados, que a
futuro permita decretar cierres temporales y espaciales en areas donde se detecte
presencia de lances compuestos mayoritariamente por Anchoveta u otros recursos
limitantes.

e Establecer que la informacion proveniente de los muestreos georeferenciados de
composicion de especies realizados por observadores cientificos en naves y embarcaciones
participantes del presente Programa de Investigacion del descarte sera complementada
con la informacion de composicion de especies en desembarques, recolectada al amparo
del Programa de seguimiento de las pesquerias pelagicas.

e Establecer la obligatoriedad del llenado de las bitacoras disefiadas especialmente para el
Programa de Investigacion del Descarte, de responsabilidad de los capitanes/patrones de
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las naves/embarcaciones participantes en el Programa. La informacion contenida en dicha
bitacora sera de uso exclusivo para fines de investigacion.

e Facultar el embarque aleatorio de uno o mas observadores en las naves/embarcaciones
participantes del Programa segin numeral 8, de acuerdo a lo establecido en la Ley 20.625y
el Reglamento de Observadores Cientificos.

e Establecer que los armadores deberan proporcionar espacio adecuado en las
naves/embarcaciones participantes del Programa, para la toma y analisis de muestras, asi
como las condiciones adecuadas de habitabilidad, seguridad y cooperacion con el trabajo
de los observadores de acuerdo a un Protocolo Técnico que sera discutido con los usuarios.

e Establecer la obligatoriedad de una participacion activa por parte de las flotas sometidas al
Programa de Investigacion del Descarte a través de la asistencia a talleres, reuniones u
otras instancias de participacion.

El presente Programa ha contemplado la recoleccion de antecedentes sobre el descarte y la
captura de pesca incidental, tanto por parte de observadores cientificos embarcados como por los
propios capitanes/patrones. Para tal efecto se espera que éstos completen bitacoras investigacion
disenadas especialmente para tal fin que seran explicadas a los usuarios a través de diversas
reuniones-taller en terreno

Dichas bitacoras debieran ser llenadas por todas las naves y embarcaciones participantes del
Programa, independientemente de la presencia de un observador a bordo y remitidas al IFOP al
recalar a puerto o dentro de un plazo razonable.

Al cabo de 4 semanas de operacidon en marcha blanca, junto con evaluar el funcionamiento del
Programa y las metodologias de muestreo, se espera evaluar la eficiencia y veracidad de la
informacion entregada por los capitanes en las bitacoras.

La ley establece que durante el desarrollo del Programa de Investigacion del descarte, no seran
aplicables a todas aquellas naves que participen de la investigacion, las sanciones sobre descartes,
por lo que tanto la participacion como el cumplimiento del llenado de bitacoras (no la informacion
contenida), seran informados por la Subsecretaria al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura para
evitar sanciones a las naves participantes.
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La bitacora a utilizar por los capitanes se entrega en el Anexo 14.1
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14 ANEXO
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Bitacora de Investigacion (anverso)

14.1.
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