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INFORME TECNICO (R. PESQ.) N° 35/2013
CRITERIOS PARA LA ASIGNACIÓN DE CUOTA PARA IMPREVISTOS, ARTICULO 3° LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA
Febrero  de  2013
OBJETIVO

El presente informe tiene por objeto entregar una propuesta al Consejo Nacional de Pesca, sobre los criterios para la aplicación de la reserva para Imprevistos de la cuota global anual de captura para el año 2013.

ANTECEDENTES

La letra c) del artículo 3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en adelante la Ley, establece la fijación de cuotas globales anuales de captura, de las cuales se permite efectuar las siguientes deducciones:

Cuota para fines de investigación, cuya cuantía puede alcanzar hasta el 2% de la cuota global anual;

Cuota reserva para consumo humano destinada a las empresas de menor tamaño de conformidad con la ley N° 20.146, de hasta el 1% de la cuota global anual;

Cuota para imprevistos, de hasta el 1% de la cuota global anual, la cual se puede establecer al momento de fijar la cuota o durante el año calendario.

La Real Academia Española, RAE, define el término “imprevisto” como algo no previsto. El término “previsto” lo define con tres acepciones: ver con anticipación;  conocer o conjeturar por algunas señales o indicios lo que ha de suceder; y, disponer o preparar medios contra futuras contingencias.

De las tres acepciones que la RAE hace al término “previsto” y como consecuencia de ello tales acepciones abarcan al término “imprevisto”, la tercera de ellas se estima está mejor relacionada con lo que el legislador quiso prever con la cuota para imprevistos: dejar una reserva de cuota para aquellos eventos no previstos, valga la redundancia. Tales eventos pueden ser, por ejemplo, fenómenos de la naturaleza que causen daño a las actividades ligadas a la pesca y a quienes la ejercen, como desastres naturales, fenómenos del tipo El Niño, etc.; otros, cuyo origen puede estar asociado al comportamiento de los mercados como consecuencia de guerras, actos terroristas y otros.

El artículo 29° transitorio de la Ley establece que a partir del año 2013 y por los tres primeros años de su vigencia, la cuota para imprevistos de la pesquería de Sardina común de la V a X regiones, se asignará a las regiones IX de la Araucanía y V de Valparaíso; la de Merluza común, se asignará a las regiones VI del Libertador Bernardo O´Higgins y VII del Maule; la de Jurel, se asignará a las regiones III de Atacama y IV de Coquimbo; y la de Anchoveta y Sardina española de la XV de Arica y Parinacota, I de Tarapacá y II de Antofagasta, se asignará a la XV Región de Arica y Parinacota (Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1. Pesquerías del Artículo 29° transitorio.

	Pesquerías
	Cuota global anual 2013 (ton)
	1% Imprevistos (ton)

	Jurel XV – X
	282.000
	2.820

	Merluza común
	40.000
	400

	Sardina común V - X
	605.000
	6.050

	Anchoveta y S. Española XV - II
	805.000
	8.050


Esta norma transitoria está basada en dos supuestos: a) que para los años 2013 al 2015, la cuota de imprevistos de las pesquerías reguladas será del 1%, y b) que se asignará íntegramente a tales regiones. En consecuencia, de lo antes dicho se desprende que quedan dos materias sin resolver que deben ser propuestas al Consejo Nacional de Pesca, el que deberá aprobarlos por la mayoría de los miembros en ejercicio: i) cuál es la proporción para cada región en el caso que haya más de una, y ii) cuáles son los criterios de asignación dentro de cada región.

Respecto de lo señalado en el párrafo anterior, para las pesquerías identificadas en el artículo 29 transitorio, se propone al Consejo Nacional de Pesca:

i) Para la asignación entre regiones en aquellas pesquerías en que la asignación de la cuota para imprevistos debe considerar a más de una de éstas, se propone al Consejo aplicar las mismas proporciones en que las respectivas cuotas artesanales se encuentran contenidas en el decreto que las fijó.

ii) Para la asignación de la cuota para imprevistos dentro de la región, se propone  al Consejo que las proporciones de cuota asignadas por región en función a como se encuentran en el decreto que las fijó, acreciente la cuota regional artesanal correspondiente, la que podrá ser capturada por los armadores inscritos en la respectiva pesquería. 

Si en alguna de dichas regiones la cuota artesanal está sometida al régimen artesanal de extracción, RAE, se propone al Consejo que la fracción de cuota para imprevistos asignada a la región respectiva, siga la misma distribución que contempla el RAE.

El Cuadro N° 2 muestra la propuesta de distribución regional de las cuotas para imprevistos de las pesquerías identificadas en el artículo 29° transitorio.

Cuadro N° 2. Propuesta de distribución regional de la cuota para imprevistos de las pesquerías del artículo 29 transitorio.

	Pesquería
	1% Imprevistos (ton)
	III región (ton)
	IV región (ton)

	Jurel XV – X
	2.820
	846
	1.974

	
	1% Imprevistos (ton)
	V región (ton)
	IX región (ton)

	Sardina común V – X
	6.050
	3.298
	2.752

	
	1% Imprevistos (ton)
	VI Región (ton)
	VII Región (ton)

	Merluza común
	400
	48
	352

	
	1% Imprevistos (ton)
	XV Región (ton)
	

	Anchoveta y S. española XV – II
	8.050
	8.050
	


Las pesquerías y regiones sujetas a RAE que deberán seguir la distribución al interior de éste son las siguientes: Jurel IV Región, Sardina común V Región,  y Merluza común VI y VII regiones. 

Pesquerías no contempladas en el artículo 29 transitorio  para asignar cuota reservada para Imprevistos.

El Cuadro N° 3 muestra  las cuotas anuales de captura del año 2013 de pesquerías a las cuales puede asignarse cuota para imprevistos que no fueron contempladas en el artículo 29° transitorio, así como también las toneladas correspondientes al 1% reservado para tales fines.

Cuadro N° 3. Pesquerías para asignación de cuota para Imprevistos.

	Pesquerías
	Cuota global anual 2013 (ton)
	1% Imprevistos (ton)

	Anchoveta y S. española III – IV
	62.500
	625

	Langostino amarillo III – IV
	2.100
	21

	Langostino colorado XV - IV
	2.100
	21

	Camarón nailon II – VIII
	5.200
	52

	Anchoveta V – X
	120.000
	1.200

	Merluza de cola V – XII
	60.000
	600

	Merluza del sur X – XII
	21.000
	210

	Raya volantín VIII al 41° 28,6´L.S.
	118
	1,18

	Congrio dorado U.P. S. 1_/
	700
	7

	Congrio dorado U. P. N. 2_/
	1.169
	11

	Merluza de tres aletas
	25.000
	250


1_/: UPS = Unidad de Pesquería Sur, del 47° L.S. al 57° L.S.                                                                                                                2_/: UPN = Unidad de Pesquería Norte, del 41°28,6´ L.S. al 47° L.S.

ANALISIS 
De la forma en que históricamente se ha administrado la fracción artesanal de las cuotas globales anuales de captura de conformidad con la normativa vigente, ha traído aparejado algunas situaciones complejas. 

Como a la pesca artesanal se aplica una administración regional, implica que la fracción artesanal de las cuotas de captura siga la regla de la distribución por región. El criterio para hacer la distribución por región ha sido la historia pesquera o los desembarques de los años anteriores, criterio que se considera como más justo y es aceptado tanto por la pesca artesanal como por la pesca industrial. Sin embargo, con el transcurso de los años en algunos casos se han generado inconvenientes, particularmente cuando las asignaciones regionales originales no responden a la disponibilidad actual de los recursos y como consecuencia de ello, de las cuotas establecidas siguiendo este criterio.

Si bien las nuevas disposiciones de la Ley han contemplado dos opciones para solucionar esta distorsión, que están contenidas en los artículos 48 A letra d) y 48 B, ambos nuevos, éstas no resuelven el problema con la inmediatez que se requiere para ello, por lo que a través de lo dispuesto en el artículo 29 transitorio se consideró que algunas regiones requerían una solución más inmediata.

Adicionalmente a lo ya dicho, los ajustes que debió efectuarse a las cuotas anuales de captura a partir del año 2010 y que han continuado hasta el 2013 para poder conducir los recursos hidrobiológicos hacia su sustentabilidad de largo plazo, las han hecho bastante precarias en gran parte de las pesquerías, lo cual hace conveniente analizar la situación de algunas pesquerías no consideradas en el artículo 29° transitorio, bajo el punto de vista de la cuantía de las actuales cuotas asignadas. 

También se estimó adecuado analizar el caso de las pesquerías que no poseen fraccionamiento, haciendo una recomendación específica respecto de asignar cuota para imprevistos.

CASOS ESPECIALES

a) Pesquería de Raya volantín.

El diseño de la cuota de esta pesquería, de solo 118 toneladas, hace que finalmente se tenga una cuota artesanal disponible en calidad de especie objetivo de 26 toneladas para cada una de las regiones VIII, XIV y X. La cuota para imprevistos alcanza a solo 1,18 toneladas, que por su baja cuantía se estima que no tendría efectos relevantes para dar solución a algún eventual imprevisto. Se recomienda entonces al Consejo asignar de inmediato y en partes iguales a la cuota objetivo de cada región, de tal forma que sea posible se capture por los armadores debidamente inscritos en la respectiva pesquería y región.  

	Cuota Imprevisto Raya volantín (ton)
	Asignación a fracción artesanal VIII Región (ton)
	Asignación a fracción artesanal XIV Región (ton)
	Asignación a fracción artesanal X Región (ton)

	1,18
	0,393
	0,393
	0,393


b) Pesquerías sin fraccionamiento artesanal - industrial.

b. 1. Pesquería de Merluza de tres aletas.

La pesquería de merluza de tres aletas, tiene la particularidad que cerca del 80% de las capturas es realizada por una sola embarcación del tipo arrastre fábrica, que cuenta a bordo con una planta para elaborar surimi. El resto de las capturas  de este recurso son efectuadas por otros barcos de pesca de arrastre orientados de preferencia a la pesca de la merluza austral, donde en ocasiones la merluza de tres aletas se presenta accesible al arte de pesca. 

Dadas las características particulares de esta pesquería, de muy pocos actores y todos pertenecientes al sector industrial y concentrada en cerca del 99% en una sola empresa, se recomienda al Consejo no asignar una cuota para imprevistos, dejando la cuota global anual disponible (descontada la fracción para investigación) para ser distribuida íntegramente entre los armadores autorizados.

b. 2. Pesquería de la Merluza de cola.

Producto que esta pesquería, que se encuentra dividida en dos unidades de pesquería, de la V a X regiones -pesquería Norte- y de la XI y XII regiones -pesquería Sur- no tiene fraccionamiento, la cuota global anual de captura se asigna completamente al sector pesquero industrial. 

La unidad de pesquería Norte está constituida por dos flotas pesqueras de distintas características: una de arrastre, donde operan naves que históricamente han operado sobre la merluza común; y una segunda flota, de barcos de cerco y de combinación cerco-arrastre de media agua, cuyas especies objetivo principales son pelágicas. En esta unidad de pesquería la flota pelágica capturaba preferentemente la merluza de cola una vez finalizada la temporada del jurel, que coincidía con la presencia de pulsos de este recurso, que se presentaban disponibles a las redes de cerco. Hoy esta situación es diferente y la pesca de merluza de cola se realiza solo con arrastre al no estar disponible para la pesca de cerco.

La unidad de pesquería Sur está compuesta por barcos de arrastre, hieleros y fábrica, que operan sobre un grupo de especies objetivo, preferentemente merluza del sur, merluza de cola, merluza de tres aletas y congrio dorado.

De lo expuesto en los párrafos anteriores, se puede señalar que la merluza de cola no constituye una pesquería única e independiente para las flotas de la unidades de pesquería Norte y Sur y que en consecuencia, es complejo poder aislar la ocurrencia de perjuicios frente a eventuales imprevistos que afecten a las actividades solo sobre el esfuerzo ejercido en merluza de cola.

Por lo expuesto, es que se recomienda al Consejo asignar la cuota para imprevistos en esta pesquería, manteniendo la misma proporcionalidad de la división de las cuotas establecida para el año 2013 por unidad de pesquería, con lo cual las 600 toneladas destinadas a imprevistos se divida en 60% para la unidad de pesquería Norte y 40% para la unidad de pesquería Sur. Al interior de cada unidad de pesquería, se recomienda al Consejo que las asignaciones se efectúen en la misma proporción en que se encuentran distribuidos los límites máximos de captura por armador.

	Cuota Imprevistos Merluza de cola (ton)
	Asignación 60% Unidad de pesquería Norte (ton)
	Asignación 40% Unidad de pesquería Sur (ton)

	600
	360
	240


CONCLUSIÓN 

Definición de criterios para la asignación de la cuota reservada para Imprevistos.

Luego de haber establecido recomendaciones particulares al Consejo Nacional de Pesca para las pesquerías identificadas precedentemente y aquellas contempladas en el artículo 29 transitorio, resta por definir la propuesta de criterios  para asignar la cuota reservada para Imprevistos de las pesquerías identificadas en el Cuadro N° 4 siguiente. 

Cuadro N° 4. Pesquerías para asignación de cuota para Imprevistos según criterios a proponer al Consejo Nacional de Pesca para su aprobación.

	Pesquerías
	Cuota global anual 2013 (ton)
	1% Imprevistos (ton)

	Anchoveta y S. española III – IV
	62.500
	625

	Langostino amarillo III – IV
	2.100
	21

	Langostino colorado XV - IV
	2.100
	21

	Camarón nailon II – VIII
	5.200
	52

	Anchoveta V – X
	120.000
	1.200

	Merluza del sur X – XII
	21.000
	210

	Congrio dorado UP Norte
	1.169
	11

	Congrio dorado UP Sur
	700
	7


Se propone al Consejo Nacional de Pesca la aplicación de los siguientes criterios de asignación de la cuota para imprevistos de las pesquerías contenidas en el Cuadro N° 4:

a) Reservar el 50% de la cuota para imprevistos para ser asignada frente a la ocurrencia de sismos o catástrofes contempladas en la Ley 16.282: 

Estas cuotas serán asignadas a las regiones que aparezcan identificadas en el decreto supremo fundado que para estos efectos se promulgue, en que se identificarán las zonas afectadas. La asignación se efectuará siguiendo el siguiente procedimiento:

Para la Asignación regional, se tomarán en cuenta criterios sociales y económicos, en una proporción del 50% para cada uno de ellos. 

Como criterio social, se propone utilizar la Situación de Pobreza por Región, determinada por la Encuesta CASEN del año 2011, efectuando una ponderación de dicho indicador entre las regiones afectadas.

Como criterio económico, se propone utilizar el valor de crecimiento del Producto Interno Bruto Regional (PIB Regional) correspondiente al año 2011, efectuando una ponderación entre las regiones afectadas, pero en este caso, en el sentido inverso al crecimiento del PIB regional.
Luego de haber asignado regionalmente esta fracción de la cuota para imprevistos, se propone sean distribuidas entre los pescadores artesanales que se determine hayan sido afectados por la catástrofe, comprobando la existencia de daño sufrido a sus embarcaciones, motores de éstas y artes o aparejos de pesca.

En Anexo se muestra los antecedentes relativos a la Encuesta CASEN y los correspondientes al PIB regional.

b) Asignación del  50% de cuota para imprevistos, a la fracción artesanal de la cuota global de captura. 

Se propone asignar el otro 50% de la cuota para imprevistos, a la fracción artesanal de la cuota global de captura de cada pesquería, distribuyéndola entre las regiones de la respectiva pesquería, en una proporción inversa a la magnitud de las cuotas asignadas a cada región. Estas cuotas serán asignadas como complemento de la cuota artesanal regional. 

En caso de existir RAE, tales cuotas serán asignadas al interior de cada región siguiendo el mismo criterio aplicado para la implementación de dicho régimen.

 El Cuadro N° 5 muestra la asignación de la cuota reservada para imprevistos distribuida utilizando los criterios antes definidos. El cuadro N° 6 describe las asignaciones regionales del 50% de la cuota para imprevistos utilizando el criterio propuesto en la letra b) anterior.

Cuadro N° 5. Asignación de cuota para Imprevistos por pesquería según criterios a proponer al Consejo nacional de Pesca para su aprobación.

	Pesquerías
	1% Imprevistos (ton)
	50% para Catástrofe (ton)
	50% suplemento a la cuota artesanal regional (ton)

	Anchoveta y S. española III – IV
	625
	312,5
	312,5

	Langostino amarillo III – IV
	21
	10,5
	10,5

	Langostino colorado XV - IV
	21
	10,5
	10,5

	Camarón nailon II – VIII
	52
	26
	26

	Anchoveta V – X
	1.200
	600
	600

	Merluza del sur X – XII
	210
	105
	105

	Congrio dorado UP Norte
	11
	5,5
	5,5

	Congrio dorado UP Sur
	7
	3.5
	3.5


Cuadro N° 6., letras a) a la h).  Propuesta de asignación del 50% de la cuota para imprevistos, a la fracción artesanal de la cuota global de captura, con distribución regional en proporción inversa a la magnitud de las cuotas artesanales asignadas a cada región.

Pesquería de Anchoveta III y IV Región.

	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	III Región (ton)
	IV Región (ton)

	Anchoveta y Sardina española III – IV
	312,5
	94
	218,5


Pesquería de Anchoveta V a X Regiones.

	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	V Región (ton)
	VI Región (ton)
	VII Región (ton)
	VIII Región (ton)
	IX Región (ton)
	XIV Región (ton)
	X Región (ton)

	Anchoveta V-X
	600
	8
	478
	45
	0
	37
	4
	28


Pesquería de Merluza del sur 

	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	XIV- X Región

(ton)
	XI Región

(ton)
	XII Región

(ton)

	Merluza del sur
	105
	15
	34
	56


Pesquería de Langostino amarillo III – IV Región.

	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	III Región (ton)
	IV Región (ton)

	Langostino amarillo III – IV
	10,5
	8,5
	2


Pesquería Langostino colorado XV – IV Regiones.
	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	XV
	I
	II
	III
	IV

	Langostino colorado XV – IV
	10,5
	0
	0
	8,5
	2
	0


Camarón nailon II a VIII Regiones.

	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII

	Camarón nailon II - VIII
	26
	6
	1
	0
	1
	6
	6
	6


Pesquería Norte de Congrio dorado.

	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	X Región (ton)
	XI Región (ton)

	Congrio dorado UPN
	5,5
	1,1
	4,4


Pesquería Sur de Congrio dorado.

	Pesquería
	50% suplemento regiones (ton)
	XI Región (ton)
	XII Región (ton)

	Congrio dorado UPS
	3,5
	3,1
	0,4


ANEXOS

Anexo 1. Situación de Pobreza por Región, Encuesta CASEN, año 2011.

	Regiones
	% de la población en situación de pobreza

	XV
	15,7

	I
	13,1

	II
	7,5

	III
	13,3

	IV
	15,3

	V
	16,9

	VI
	10,1

	VII
	16,2

	VIII
	21,5

	IX
	22,9

	XIV
	17,5

	X
	15,0

	XI
	9,8

	XII
	5,8

	RM
	11,5

	PAIS
	14,4


Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.

Anexo 2. Crecimiento del PIB Regional, año 2011.

	Regiones
	Crecimiento PIB Regional (%)

	XV
	7,4

	I
	-5,2

	II
	-6,4

	III
	12,9

	IV
	9,9

	V
	6,3

	VI
	6,0

	VII
	11,8

	VIII
	13,6

	IX
	9,6

	XIV
	8,5

	X
	10,1

	XI
	8,9

	XII
	1,6

	RM
	6,6

	PAIS
	6,0


Fuente: Banco Central.
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