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Antecedentes

e Durante su primera cuenta publica, el 1 de julio de 2022, el presidente de la
Republica anuncid que el Ejecutivo cumplira “nuestro compromiso de avanzar en
una nueva Ley de Pesca que nazca libre de cuestionamientos y fruto de un debate
abierto y transparente”. En consecuencia, el Ministerio de Economia y, por
consiguiente, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, tienen un mandato

oresidencial para redactar y presentar al Congreso un proyecto para una Nueva

ey de Pesca.

* Durante septiembre del 2022 a febrero del 2023, se realizaron 209 encuentros
desde Arica y Parinacota a Punta Arenas, instancias en las que participaron del
sector Industrial, Artesanal, académicos de las ciencias del mar, que tenian por
finalidad levantar las principales problematicas de los actores de la pesca
artesanal en el territorio, para asi recibir sus propuestas, recomendacionesy
sugerencias en la materia.




Nueva Ley de Pesca:

1. Fortalecimiento e incorporacion de nuevos principios:

Se rescatan principios actualmente contenidos en la LGPA, como los enfoques
precautorio y ecosistémico, aunque introduciéndole ciertas mejoras. Ademas, se
propone la incorporacion de nuevos principios, entre los que destacan:
sostenibilidad; cientifico, preventivo; urgencia climatica; seguridad alimentaria;
equidad de género; trazabilidad e inocuidad alimentaria; transparencia pesquera;
participacion, y prevencion y combate de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.



Nueva Ley de Pesca:

2. Reconocimiento y respeto de la cultura pesquera artesanal;

Incorporacion del principio de reconocimiento y respeto de la cultura de la pesca
artesanal, como una forma de reconocimiento de su valor patrimonial,
estableciendo que el Estado reconocera y respetara las formas de organizacion
existentes, los conocimientos tradicionales y locales y las practicas de las

comunidades de pescadores artesanales.

La Nueva Ley de Pesca reconoce el lenguaje consuetudinario de la pesca en
diferentes lugares de Chile, por lo anterior se utilizan conceptos acunados por la
comunidad pesquera, Como marca, parcela marina, entre otros.



Nueva Ley de Pesca:

3. Areas de resguardo temporal de los recursos hidrobiolégicos:

Consagracion de areas de resguardo temporal a propuesta del Comité de Manejo y
como una medida administrativa que puede determinar la Subsecretaria, que tiene
por finalidad resguardar un espacio destinado a la actividad pesquera, pero
restringiendo temporalmente la extraccion de recursos para fines acordes a los
planes de manejo.

4, Espacios marinos propios de la pesca artesanal:

Estatuto diferenciado de proteccion de ciertos espacios de pesca artesanal,
especialmente los caladeros de pesca que estén fuera de las 5 primeras millas. Para
lo anterior, se propone un procedimiento en que las debidas instancias de co-
manejo y gobernanza, como Lo son los consejos macrozonal y con previo acuerdo
vinculantes de ambos sectores (artesanal e industrial) se protejan estos espacios.



Nueva Ley de Pesca:

5. Institucionalidad publica pesquera:

Se reconoce de manera organica la regulacion de distintas instituciones que
interactdan en la pesca, sus funciones, atribuciones y obligaciones:

» Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.
* Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

* |nstituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de |a
Acuicultura de Pequena Escala.

* |nstituto de Fomento Pesquero.



Nueva Ley de Pesca:

6. Fortalecimiento de la fiscalizacion:

Incremento en el financiamiento para cumplir con las nuevas tareas que se le
atribuye al Servicio para la mejora en las medidas de fiscalizacion, certificacion de
los desembarques e implementacion del nuevo sistema de gestion del
cumplimiento.

7. Coordinacion entre entidades fiscalizadoras:

Promover la coordinacion entre Sernapesca y otras entidades fiscalizadoras para
mejorar los procesos v la eficacia en la labor fiscalizadora del Servicio.

8. Fortalecimiento de la capacidad regulatoria:

Incremento en el financiamiento para cumplir con las nuevas tareas que se le
atribuye a la Subsecretaria para la mejora en las medidas de administracion y
conservacion y lineas de investigacion del fondo de investigacion.



Nueva Ley de Pesca:

9. Fortalecimiento de la investigacion:

Se fortalece la investigacion a través del establecimiento de un presupuesto basal
para el funcionamiento del IFOP y un presupuesto que se asigne por proyectos.
Ademas, se propone la creacion de un estatuto diferenciado para las embarcaciones
destinadas a investigacion.

10. Establecimiento de macrozonas:

Se establecen las macrozonas norte, centro-sur y sur austral para efectos de la
administracion de los recursos y la organizacion de las instancias de gobernanza,
reconociendo los ecosistemas marinos vy la realidad de los “tres paises pesqueros”,
sus costumbres, peculiaridades, problematicas y desafios.



Nueva Ley de Pesca:

11. Consejo Nacional de Pesca:

Se modifica la integracion del Consejo Nacional, con miras a favorecer una presencia
territorial y funcionalmente mas representativa.

12. Consejos Macrozonales:

Se crean los Consejos Macrozonales para que constituyan una instancia de co-manejo
propia de la pesca industrial, con una composicion publico-privada, incorporando
representantes de armadores industriales, de tripulantes, de plantas de proceso industrial
y de pequenas plantas de proceso y representantes de la pesca artesanal por las regiones
gue quedan comprendidas en la zona correspondiente al Consejo Macrozonal.

A este respecto, se propone la creacion de 3 Consejos Macrozonales, uno por macrozona,
gue serviran para descentralizar las medidas administrativas de la autoridad y hacer
efectiva la participacion de los agentes del sector pesquero en el nivel macrozonal.



Nueva Ley de Pesca:

13. Consejos Regionales:

Se crean los Consejos Regionales para que constituyan una instancia de co-manejo

propia de la pesca artesanal, con una composicion pu
representantes de buzos y buzas, recolectores de oril
artesanales. A este respecto, se propone la creacion d

olico-privada, incorporando
3, tripulantes y armadores

e 15 consejos regionales, uno

por region con actividad pesquera, que serviran para descentralizar las medidas
administrativas de la autoridad y hacer efectiva la participacion de los agentes del

sector pesquero en el nivel regional.



Nueva Ley de Pesca:

14. Rol de las organizaciones artesanales:

Reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones, federacionesy
confederaciones de pescadores artesanales, con el fin de que estos tengan una
representatividad territorial mas fuerte; que sean un factor esencial en el co-
manejo, capacitacion de sus integrantes, y sean un actor en relacion al fomento para
el desarrollo del sector.

En este sentido se avanza en el reconocimiento de las organizaciones de segundo y
tercer nivel actualmente no recogidas en la ley, y se fortalece su rol en el acceso al
RPA y las nuevas pesquerias.



Nueva Ley de Pesca:

15. Proteccion de los representantes de organizaciones artesanales:

Establecimiento de una proteccion especial a los presidentes de federaciones o
confederaciones para la realizacion de sus actividades sindicales, eximiéndolos de
acreditar habitualidad en la actividad mientras permanezcan en el cargo.

16. Dinamizacion del Registro Pesquero Artesanal:

El Consejo Regional podra solicitar a la Subsecretaria que, en conjunto con las
organizaciones de la pesca artesanal, revise el Registro de cada region para
dinamizar la entrada y salida de actores, resguardando a quienes efectivamente
realizan la actividad.



Nueva Ley de Pesca:

17. Modificaciones al fraccionamiento:

Se modifica el fraccionamiento a partir de consideraciones cientifico-técnicas,
reconociendo a quienes realizan efectivamente la actividad extractiva.

18. Aumento de los mecanismos competitivos de asignacion de LTP:

Se modifica la proporcion de licencias transables de pesca que se asignan mediante
criterios historicos, aumentando los mecanismos competitivos de asignacion de
licencias.

19. Dinamizacion de los criterios historicos de asignacion de LTP:

La historia deja de ser inmutable: las licencias transables asignadas mediante
criterios historicos se asignaran periddicamente, permitiendo que la historia pueda
iIr mutando a lo largo del tiempo y se dinamice la tenencia de LTP A.



Nueva Ley de Pesca:

20. Proteccion social para la pesca artesanal:

En la cuenta publica del ano 2023, el presidente Gabriel Boric expreso “este
segundo semestre, ingresaremos al Congreso un proyecto de ley cumplira
nuestro compromiso de una distribucion mas equitativa de recursos,
fortaleciendo la investigacion cientifica, logrando condiciones minimas de
proteccion social para pescadoras y pescadores artesanales y reglas claras,
justas y sostenibles, para todos los actores involucrados.”.

21. Movilidad de tripulantes:

Se establecen mecanismos de gobernanza para determinar qué pescadores
artesanales propiamente tales podran desempenarse como patron o
tripulante en una region distinta a la que se encuentran inscrito, cumpliendo
con la normativa vigente.



Nueva Ley de Pesca:

22. Politica Pesquera Nacional:

Se respeta la estructura conceptual que la LGPA otorga a la nocion de politica
nacional pesquera, y se incorpora un nuevo parrafo que permite su implementacion
abordando su definicion, el plazo de elaboracion y de evaluacion, y un mandato al
organo administrador para confeccionar planes de accion que implementen la
politica.

23. Combate pesca ilegal, no declarada y no reglamentada:

Uno de sus pilares fundamentales de la nueva ley es la prevencion, desincentivo y
eliminacion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Se fortalecen las
sanciones asociadas al incumplimiento de las obligaciones que acarrea este tipo de
pesca, v las potestades institucionales necesarias para el combate de las conductas
infraccionales.




Nueva Ley de Pesca:

24. Regulacion de materiales en artes de pesca:

Regulacion de los artes y aparejos de pesca, toda vez que en la actual ley no existe una
disposicion general al respecto, sino que solo prohibiciones dispersas de utilizar ciertos
artes y aparejos en ciertas pesquerias.

25. Mlecanismos de adaptacion del cambio climatico en las pesquerias:

Se definen instrumentos que permiten una mayor flexibilidad en la regulacion,
fiscalizacion e investigacion pesquera en fendmenos en condiciones de anomalia
pesqueria.

26. Rendimiento maximo sostenible:

El rendimiento maximo sostenible deja de ser el Unico punto biologico de referencia
objetivo para todas las pesquerias, sino un punto de referencia limite para estas. Se
establece que cada Comité de Manejo pueda decidir el punto de referencia objetivo al
gue quieren llevar su pesqueria.



Nueva Ley de Pesca:

2/. Consumo humano directo:

Se fortalece el consumo humano directo, en concordancia con el principio de
seguridad e inocuidad alimentaria, realizando un aumento en el porcentaje de
deduccion de cuota global de captura destinada a consumo humano directo,
promoviendo la especial participacion de la pesca artesanal. Lo anterior se
manifiesta en un aumento.

28. Espacios de comercializacion:

En conformidad con el enfoque ecosistémico, se consagra una nueva obligacion de
la Subsecretaria de fomentar la comercializacion, promoviendo espacios destinados
a ello, junto con la faculta del Servicio Nacional de Pesca, de fiscalizar espacios, vy
fortalecer el logo de certificacidon de espacios aptos para su comercializacion.



Nueva Ley de Pesca:

29. Comites de Manejo:

Aumento de los Comités de Manejo. Establecimiento de una regulacion
pormenorizada de los Comités, innovando respecto a ciertas caracteristicas que
deben cumplir los/as consejeros/as, al modificar las inhabilidades e
incompatibilidades que les aplica, reglas de paridad en su composicion, entre otras.
-inalmente, se mantiene el deber de que todos los actos e informes del Comité sean
publicos v publicados en la pagina web de la Subsecretaria, en concordancia con el
Orincipio de transparencia pesquera.

30. Operaciones de Pesca:

Ajustes a la regulacion consagrada en la ley vigente, separando la obligacion de los
agentes regulados de contar con la tecnologia necesaria para ser fiscalizados, de la
sancion asociada al incumplimiento del deber (lo que se traslada al apartado de
gestion del cumplimiento, en aras a mejorar la técnica legislativa).



Nueva Ley de Pesca:

31. Planes de Manejo:

Ampliacion de la obligatoriedad de contar con planes de manejo, ya no solo
siendo exigibles a las pesquerias de acceso cerrado, permitiendo concretar
el enfoque ecosistéemico de la pesqueria y contar con mas informacion para
la toma de decisiones, por la vinculacion del plan de manejo con el Comité

Cientifico Técnico.

32. Planes de recuperacion:

La ley actual establece la institucion de los programas de recuperacion de
las pesquerias, sin embargo esta se encuentra en desuso. Por lo anterior, es

que
recu

.3 nueva ley de pesca reestructura las estrategias de manejo para la

peracion de las pesquerias para hacer posible su implementacion.



Nueva Ley de Pesca:

33. Comites Cientificos Tecnicos:

Se amplia el numero de Comité Cientificos Técnicos que asesoren a la Subsecretaria. Se
modifica su composicion, incorporando profesionales con experiencia en areas
econdmicas y sociales, ello como una forma de incorporar el monitoreo y seguimiento
sistematico de las actividades economicas vy sociales asociadas a las pesquerias, en
aplicacion del enfoque ecosistémico y de sostenibilidad en sus diversas variables a la
actividad pesquera.

34. Comite Cientifico Tecnico Revisor:

Creacion de un Consejo Cientifico Revisor, como organismo revisor de ciertas decisiones
de los Comités Cientificos en las materias cientificas relevantes para la administracion y
manejo de las pesquerias, aspectos ambientales y de conservacion, con cientificos de
larga trayectoria en el area pesquera nacional como internacional. Lo anterior, permitira
contar con un equipo especializados de destacados cientificos que se pronuncien
respecto a temas altamente sensibles, fortaleciendo asi la legitimidad en las decisiones
cientificas para los actores de la pesca nacional.



Nueva Ley de Pesca:

35. Pesca exploratoria:

Se reconoce la necesidad de contar con institucionalidad que haga posible explotar
nuevos recursos hidrobiologicos que generen un impacto positivo en las
comunidades. Para ello se autoriza la pesca exploratoria y la implementacion de
medidas de administracion especiales destinadas a esta actividad no lucrativa, pero
gue puede llegar a tenerla por constituir la investigacion de un nuevo recurso.

36. Investigacion colaborativa:

Se propone la incentivar la participacion de actores privados en la realizacion de
Investigacion pesquera con posibilidad de que puedan hacer uso comercial de |a
pesca para el pago de los costos. Asimismo, las naves y embarcaciones que
participen de investigacion deberan contar con posicionamiento satelital, bitacora
electronica y las demas herramientas necesarias que establezca la Subsecretaria
para dichos efectos.



Nueva Ley de Pesca:

37. Proteccion vy la voluntad de explotacion sostenible de mares
antarticos:

_a nueva ley de Pesca propone el desarrollo de la actividad extractiva
pesquera sostenible en los mares antarticos, con respeto a los tratados
internacionales ratificados y que se encuentren vigentes.

38. Reconocimiento de los territorios insulares:

Actualmente solo algunos territorios insulares cuentan con una regulacion,
gue proteja, fomente y reconozca la actividad pesquera de sus habitantes. El
proyecto avanza en su reconocimiento y prioriza la actividad de pesca de
pequena escala y la proteccion de su primera milla en territorios insulars.



Nueva Ley de Pesca:

39. Sistematizacion de los registros:

La ley actual establece la existencia de registros, sin perjuicio de ello, no existe una
sistematizacion de los registros y no existe una obligacion legal de administrarlos,
lo que produce incertidumbre sobre la continuidad de los mismo. Es por lo anterior,
gue la nueva ley de pesca propone una sistematizacion de;

a)
b)
C)
d)
e)

Registro Pesquero Industrial;

Registro de Licencias Transables de Pesca;

Registro de Permisos Extraordinarios de Pesca;

Registro de autorizaciones industriales de pesca;

Registro Especial de Naves;

Registro Plantas de transformacion y comercializadoras de recursos hidrobiologicos;
Registro Pesquero Artesanal;

Registro de organizaciones de pescadores artesanales;

Registro de actividades conexas;

Registro de sistema de pesajes habilitados;

Registro de Precios de transaccion, de primera venta, de intermediario mayorista y minorista de los recursos hidrobiologicos
y sus productos derivados, de adquisicion de materia prima para plantas, y otros eslabones en la cadena productiva.



Nueva Ley de Pesca:

40. Proteccion a la maternidad como causal de suspension de caducidades:

Suspension de la causal de caducidad por no realizar actividades pesqueras
extractivas por tres anos sucesivos, cuando una mujer inscrita en el Registro
Artesanal acredite encontrarse o haberse encontrado en estado de embarazo.

41. Actividades conexas y su reconocimiento:

Se relevan las actividades conexas en un parrafo especial dentro del régimen de
pesca artesanal, estableciendo que el reconocimiento, proteccion y fomento a
dichas actividades, y que asimismo toda politica, plan o programa debera considerar
el ejercicio de las actividades conexas, su arraigo territorial y enfoque de género. Se
estipula que quienes ejerzan actividades conexas tienen el deber de inscribirse en
el registro respectivo.



Nueva Ley de Pesca:

42. Sistema de gestion del cumplimiento:

Se avanza hacia un sistema de gestion de cumplimiento, en el entendido que
existen, dentro del total de agentes del sector de pesca, segmentos que no cumplen
porgue no se informan sobre la nueva normativa o no lo hacen en forma adecuada,
no saben como cumplir los procedimientos, no tienen acceso a herramientas
destinadas al efecto (muchas veces determinados por la falta de acceso a nuevas
tecnologias), entre otras causales.

43. Catalogo de infracciones:

Establecimiento de un catalogo de infracciones con un lenguaje claro vy directo,
separando hipotesis infraccionales de los sujetos infractores y la sancidon asociada.
Se establecen nuevas infracciones para combatir la pesca ilegal, no reglamentada y
no declarada.



Nueva Ley de Pesca:

44, Sanciones administrativas:;

Se sistematiza el catalogo de sanciones de forma separada al de infracciones,
distinguiendo cuales corresponde aplicar segun la calificacion de la infraccion (leve,
grave o0 gravisima). Se incluyen multas con rangos que permitan graduar su cuantia.
Ademas, se contemplan otras medidas como suspension de operaciones o de zarpe,
la clausura o cierre temporal de establecimiento, pérdida de la licencia de conducir
para el conductor que participa de pesca ilegal, retencion de la devolucion de
Impuestos, prohibicion de enajenar vehiculos o terrenos, entre otras.

45. Caducidades:

La caducidad de las inscripciones en el registro corresponde a una de las sanciones
mas graves contenidas en la ley, toda vez que su efecto es la perdida de la
INscripcion y con esto la imposibilidad absoluta de desarrollar la actividad pesquera
extractiva. Se simplifican las causales de caducidad, omitiendo aquellas que no
revisten gravedad.



Nueva Ley de Pesca:

46. Procedimiento sancionatorio:

Se consideran ciertas mejoras comunes a los procedimientos sancionatorios para su
modernizacion.

47.Pesca de pequena escala:

Incorporar el reconocimiento de las pesquerias de pequena escala, destinadas al
consumo humano directo, con artes de pesca como linea de mano, enmalle y
espinel, entre otros de caracter artesanal (trampas, bolinche), desarrolladas
principalmente dentro de la primera milla o en aguas estuarinas.

48. Reconocimiento y participacion de trabajadores de la industria:

Participacion en instancias de co-manejo y reconocimiento y valoracion de las
competencias de los tripulantes industriales para el desarrollo de otras actividades
en el sector.



Nueva Ley de Pesca:

49. Principio de transparencia pesquera:

El principio de transparencia pesquera constituye una actualizacion del principio
gue consagraba la LGPA de transparencia y responsabilidad, en concordancia con los
lineamientos de la FAO e iniciativas globales como “Fisheries transparency iniative”
(“FITI"). Esta maxima se encuentra en linea con la sostenibilidad de las pesquerias, al
consagrar la necesidad de accesibilidad, confianza y usabilidad de la informacion
pesquera nacional tanto en el ambito de (i) la administracion del Estado, (i1) la
cienciay (ii1) de quienes realizan la actividad extractiva.

50. Resguardo de la probidad en el sector pesquero:

Incorporacion de una nueva causal de caducidad de los derechos derivados de la
indebida incidencia en la asignacion de recursos o influencias indebidas, como
sancion accesoria a aquellos actores sancionados de delitos como cohecho y
soborno, con el objeto de inhibir comportamientos similares en un futuro.
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