ANEXO Ne 1

MODELO DE CUESTIONARIO SOBRE LA LGPA

1. Introduccion: Objetivos del Proyecto y de los Grupos Focales

El proyecto “Asistencia para la revisién de la Ley General de Pesca y Acuicultura en el
marco de los instrumentos, acuerdos y buenas practicas internacionales para la
sustentabilidad y buena gobernanza del sector pesquero” responde a la solicitud de
asistencia técnica hecha a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) por parte de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca) del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (MINECON) del Gobierno de Chile, que
tiene como objetivo principal la revisién del texto de la Ley General de Pesca y
Acuicultura (LGPA) N° 18.892 de 1989 vy, en particular, las modificaciones introducidas
por la Ley N° 20.657 de 9 de febrero de 2013, con el objeto de determinar si la misma
estd alineada con los instrumentos y acuerdos internacionales que proporcionan un
marco adecuado para las buenas practicas pesqueras, la sostenibilidad de las pesquerias

y la buena gobernanza del sector pesquero nacional.

El efecto directo esperado del proyecto es contar con un conjunto de recomendaciones
sobre reformas que alineen a la Ley General de Pesca y Acuicultura con los instrumentos

y acuerdos internacionales y buenas practicas pesqueras.

Para el éxito de este ejercicio de andlisis y, de conformidad con el principio de
participacién, la FAO esta consultando a los diversos actores que, de una u otra forma,
estdn involucrados en el uso, la conservacién y la ordenacion de los recursos pesqueros

en Chile a través de Grupos Focales que tendran lugar en las siguientes macro-zonas:

Macro Zona | (Regiones XI, I, 11 y )



Macro Zona Il (Regiones IV, V y VI)
Macro Zona Il (Regiones VII, VIII, IX y XIV)

Macro Zona IV (Regiones X, Xl y XlI)

2. Propdsito del cuestionario

Este cuestionario tiene como propdsito obtener, antes de las consultas a los Grupos
Focales, la opinidn de los diversos actores sobre los posibles vacios y limitaciones de la
actual LGPA a la vista de los instrumentos internacionales en materia de gestién
sostenible de los recursos pesqueros, directrices y estandares internacionales

reconocidos, en particular:



o La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (accesible en:

http://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/convemar es.

pdf ). Ratificada por Chile el 25 de agosto de 1997 a través de Decreto Supremo
1393 de 1997.

La Convencidon es un tratado internacional al cual se hace referencia como “la
constitucion de los océanos” entrd en vigor en 1994 y 167 Estados son parte. La
Convencion prevé un marco regulatorio internacional con respecto a los mares y los
océanos para asegurar la conservacion y uso sostenible de los recursos marinos y su
medio ambiente y asegurar la proteccién de los recursos vivos del mar a través de la
aplicacion de disposiciones relativas a la zona econdmica exclusiva (ZEE). La Convencién
hace también referencia a los derechos soberanos de los Estados asi como los derechos

de navegacion.

o El Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de
Conservacion y Ordenacidén por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar

(accesible en: http://www.fao.org/fileadmin/user upload/legal/docs/012t-s.pdf).

Ratificado por Chile el 23 de enero del 2004, Reglamento para Aplicar el Acuerdo de

Cumplimiento, Decreto Supremo 360 del 2005).

Este Acuerdo esta dedicado al concepto de responsabilidad del Estado del pabellédn con
respecto a los buques pesqueros que operan en alta mar. A través del mismo existe un
reconocimiento del Estado de pabelldn para que adopte las medidas necesarias para
asegurar que los buques pesqueros autorizados a enarbolar su pabellén no se dediquen
a actividad alguna que debilite la eficacia de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacién. El Acuerdo también incluye disposiciones para asegurar un
adecuado intercambio de informacién con respecto a las actividades de pesca en alta

mar asi como el establecimiento de un registro de buques pesqueros que operen en alta


http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/012t-s.pdf

mar-.

o El Acuerdo sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la
conservacion y ordenacién de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios (Acuerdo de Nueva York). Accesible en:

https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/274/70/PDF/N9527470.pdf?OpenElement

El objetivo de este Acuerdo es asegurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible
de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios mediante la aplicacién efectiva de las disposiciones pertinentes de la
Convencion. Para lograr este objetivo el Acuerdo trata de establecer medidas de
cooperacion en la conservacién y ordenacidén de estos recursos estableciendo, entre
otras cosas, estdndares minimos para la conservacién y el manejo de los recursos
transzonales y los altamente migratorios de forma de coordinar las acciones tanto en las
zonas de jurisdiccién nacional como en las areas adyacentes a la alta mar. El Acuerdo

toma en cuenta las necesidades de los Estados en desarrollo.

o El Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (Pesca
INDNR). Accesible en:

http://www.fao.org/fileadmin/user upload/legal/docs/037t-s.pdf

Ratificado por Chile el 28 de agosto del 2012.

El objetivo del Acuerdo es garantizar la conservacién a largo plazo y el uso sostenible de

los recursos marinos vivos y de los ecosistemas marinos. El Acuerdo reconoce “poderes

1 FAO/Oficina Juridica “Directrices para la aplicacién en la legislacién nacional del Acuerdo para promover el
cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en
alta mar” (Roma, agosto 1994).
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por parte del Estado rector del puerto en cuanto a acciones ocurridas fuera de su zona
maritima en este sentido fortalece la funcién del Estado rector del puerto en algunas
areas innovadoras claves: la expansion del listado de usos del puerto que se puede, o
debe, denegar a los buques, la identificacidon de tres momentos en los cuales el Estados
rector del puerto debe, o puede, denegar el uso de un puerto, la elaboracién de la

funcidn de los Estados de pabelldn colaborando con el Estado rector del puerto”?.

o El Cédigo de Conducta sobre la Pesca Responsable (CCPR) de 1995. Accesible en:
http://www.fao.org/docrep/005/v9878s/v9878s00.htm

Aprobado por la Resolucién 4/95 de la Conferencia de la FAO, el 31 de octubre de 1995.
Instrumento voluntario de caracter general y exhaustivo estipula que “todos los
miembros y no miembros de la FAO, las entidades pesqueras y las organizaciones
subregionales, regionales y mundiales pertinentes, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, asi como todas las personas interesadas en la conservacion, la gestion
y la utilizacion de los recursos pesqueros y el comercio de pescado y productos
pesqueros, deberian colaborar en el cumplimiento y la aplicacién de los objetivos y
principios establecidos en el Cédigo”. El CCPR tiene por lo tanto el objetivo de estipular
normas internacionales para el desarrollo, ordenacion y uso de los recursos pesqueros y

acuicolas.

o Los planes de accidn internacionales y directrices asociados al CCPR. Accesibles en:

http://www.fao.org/fishery/code/instruments/es

El CCPR contiene acuerdos de caracter vinculante como el mencionado Acuerdo de
Cumplimiento y el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto y otros no

vinculantes como son: cuatro planes de accidén internacional relacionados con la

2 para mayor informacién consultar FAQ, Circular de Pesca y Acuicultura no. 1074 FIPI/C1074. Accesible en:
http://www.fao.org/3/a-i2590s.pdf



http://www.fao.org/docrep/005/v9878s/v9878s00.htm
http://www.fao.org/fishery/code/instruments/es
http://www.fao.org/3/a-i2590s.pdf

ordenacion de las aves marinas, tiburones, capacidad de las flotas y lucha contra la
pesca INDNR, dos estrategias voluntarias para mejorar la informacién sobre la condiciéon
y tendencias de pesca de captura y de la acuicultura, directrices voluntarias, como las
relacionadas con la ordenacién de la pesca en aguas profundas, el ecoetiquetado del
pescado y los productos pesqueros provenientes de la pesca de captura marina y de la
pesca continental y el modelo de sistema sobre las medidas del Estado rector del Puerto

y las directrices voluntarias para la actuacion del Estado del pabelldn.

o Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

Accesibles en: http://www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf

Esta Directrices ratificadas por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial el 12 de
mayo del 2012 persiguen mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques. Su objetivo es “producir beneficios para todas las personas en especial las
vulnerable y marginadas, y alcanzar las metas de la seguridad alimentaria y la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada, la erradicacion de la pobreza, la
creacién de medios de vida sostenibles, la estabilidad social, la seguridad de la vivienda,
el desarrollo rural, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo social y econédmico

sostenible”.

o Las Directrices Voluntarias para lograr la Sostenibilidad de la Pesca en Pequeiia
Escala en el Contexto de la Seguridad Alimentaria y la Erradicacidon de la Pobreza
(Directrices PPE) aprobadas por el Comité de Pesca de la FAO en junio del 2014.
Accesibles en: http://www.fao.org/publications/card/es/c/603fbb96-9372-4adf-

94ae-3ccd936f4972/

Estas Directrices también forman parte del CCPR y tienen por objeto:

“respaldar la visibilidad, el reconocimiento y el fomento del ya importante papel de
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la pesca en pequefia escala y contribuir a las iniciativas mundiales y de los paises
para erradicar el hambre y la pobreza. Las Directrices apoyan la pesca responsable y
el desarrollo social y econdmico sostenible en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, con especial hincapié en los pescadores y trabajadores de la
pesca en pequeiia escala y actividades conexas y en particular las personas
vulnerables y marginadas, y promueven un enfoque basado en los derechos

humanos”.

Las respuestas recibidas al presente cuestionario seran utilizadas por el equipo de

técnicos de la FAO en tres momentos:

1) Como guia en las sesiones presenciales de consulta a los Grupos Focales que se

convocaran en las macro zonas anteriormente mencionadas.

2) En el andlisis técnico de la LGPA que sera finalizado por el equipo de técnicos de

la FAO.

3) En la elaboracién de las recomendaciones que reduzcan las brechas en la LGPA
de conformidad a los instrumentos y acuerdos internacionales en materia de
gestion sostenible de recursos pesqueros a ser presentadas por el equipo de
técnicos de la FAO al Gobierno de Chile una vez finalizados los Grupos Focales y

el analisis.

El presente cuestionario es una herramienta metodoldgica imprescindible para poder
considerar las distintas opiniones acerca de la LGPA y su aplicacién. Por lo tanto, se
solicita que sean cuidadosos y detallados en sus respuestas, ya que las mismas tienen un
efecto directo en la calidad y objetividad del producto a ser entregado por el equipo de

técnicos de la FAO al Gobierno de Chile. Su opinién es muy importante.



Cabe recalcar que el presente cuestionario no es un sustituto de la participacion de los
actores en el Grupo Focal. Es un elemento que sirve para poder preparar mejor el Grupo
Focal y recoger informacion con mayor detalle de los actores individuales, pero el
instrumento que permitird recoger las opiniones de conjunto de los actores son los

Grupos Focales. Por ello, es deseable que los actores participen de ambas instancias.

Les agradecemos de antemano su participaciéon en este ejercicio y en el llenado de este

cuestionario.

3. Estructura del cuestionario

El cuestionario estd dividido en 12 secciones que responden a las dreas de analisis
identificadas como criticas para la determinacion de la alineacién de la LGPA a los
instrumentos y buenas prdcticas internacionales para la sostenibilidad y gobernanza

responsable del sector pesquero.

Las secciones son:

Objetivo y principios de la LGPA

Politica pesquera

Institucionalidad y medidas de conservacién y manejo sostenible
Planes de manejo

Regulacion del acceso

Areas marinas protegidas

Régimen de cooperacion

Investigacidn para la administracién pesquera

W ©® N o v Bk~ W N PRE

Seguimiento, control y vigilancia
10. Registro de naves y pescadores
11. Sistema sancionatorio y delictual

12. Trabajadores del sector pesquero



4. ¢(Como sera empleado el cuestionario en los Grupos Focales?

Las respuestas escritas al presente cuestionario serdn analizadas por el equipo de
técnicos de la FAO antes de que tengan lugar los Grupos Focales, por ello es
imprescindible que los participantes entreguen las respuestas en los tiempos
preestablecidos indicados en la carta de acompafiamiento para garantizar que sus

opiniones sean tomadas en cuenta desde el principio.

Durante los Grupos Focales, el equipo técnico de la FAO realizard una breve
introduccidon a las secciones en un maximo de 15 minutos para después entrar a
discutir las preguntas utilizando como guia las respuestas y opiniones emitidas

previamente por los participantes.



SECCION 1
OBJETIVO Y PRINCIPIOS DE LA LGPA

Introduccion

La legislacion pesquera necesita, para estar alineada con los instrumentos y buenas
practicas internacionales, contener principios de ordenacion pesquera que fomenten el
mantenimiento de la calidad, la disponibilidad de los recursos pesqueros en cantidad
suficiente para las generaciones presentes y futuras en el contexto de la seguridad
alimentaria, el alivio de la pobreza, y el desarrollo sostenible (CCPR, articulo 6.2.). La
adherencia a estos principios permite delimitar y definir los objetivos a los que una

legislacidon pesquera debe propender.

Entre los principios fundamentales que toda legislacion pesquera debe contener,

podemos identificar:
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e uso sostenible,

e enfoque precautorio,

e enfoque ecosistémico,

e toma de decisiones a través de la mejor informacién cientifica disponible,
e gobernanza responsable,

e evaluacién de medidas de conservacion y direccidn,

e cambio climatico,

e seguridad alimentaria y nutricional,

e inocuidad,

e pesca llegal, no regulada y no reglamentada (Pesca INDNR).

Uso Sostenible

El concepto de “uso sostenible” aparece reflejado en Articulo 61 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que nos recuerda que la necesidad de la

preservacion de los recursos vivos no se vea amenazada por un exceso de explotacion.

El concepto de uso sostenible ha sido definido por la FAO como “el uso de los
componentes de la diversidad bioldgica de una manera y a una tasa que no lleve a la
reduccion a largo plazo de la diversidad biolégica, manteniendo asi su potencial de

llenar las necesidades y aspiraciones de generaciones presentes y futuras”.

La LGPA define el concepto de “uso sustentable” en el Articulo 2 (61) como “la
utilizacion responsable de los recursos hidrobioldgicos, de conformidad con las normas y
regulaciones locales, nacionales e internacionales, segun corresponda, con el fin de que
los beneficios sociales y econdmicos derivados de esa utilizacién se puedan mantener en
el tiempo sin comprometer la oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las

generaciones futuras”.
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Pregunta 1l

1.1 ¢Considera que el principio de “uso sostenible” estd siendo aplicado de manera
efectiva en Chile?

1.2 Si esta siendo aplicado épodria dar algun ejemplo concreto?

1.3 Sino lo estd, écdmo cree usted que se podria ser aplicado?

Enfoque precautorio

«Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en

costos para impedir la degradacidon ambiental» (FAO, 1996)

La LGPA Articulo 1 C letra b) define el enfoque precautorio como: “ser mas cauteloso en
la administracion y conservacién de los recursos cuando la informacion cientifica sea
incierta, no confiable o incompleta, y no utilizar la falta de informacién cientifica
suficiente, no confiable o incompleta, como motivo para posponer o no adoptar

medidas de conservacion y administraciéon”.

Pregunta 2

2.1 En su opinidn ¢éel principio precautorio es aplicado en Chile?

2.2 En caso que su respuesta anterior haya sido afirmativa ¢A través de qué mecanismo
se aplica este principio?

2.3 En caso que su respuesta anterior haya sido negativa, écomo cree usted que podria

ser aplicado?

Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP)

Para FAO, «(...)Jun enfoque de ecosistemas en la pesca (EEP) intenta balancear los
diversos objetivos sociales, tomando en consideracion el conocimiento y las
incertidumbres de los componentes bidticos, abidticos y humanos del ecosistema y sus
interacciones y aplicando un enfoque integrado a las pesquerias dentro de limites

ecologicamente significativos». (FAO 2003)
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La LGPA se refiere al EEP:

Art. 12 C
Letra c) “Aplicar el enfoque ecosistémico para la conservacién y administracion de los
recursos pesqueros y la proteccidon de sus ecosistemas, entendiendo por tal un enfoque

gue considere la interrelacion de las especies predominantes en un area determinada”.

Letra f) “Considerar el impacto de la pesca en las especies asociadas o dependientes y la
preservacion del medio ambiente acuatico”.

Letra g) “Procurar evitar la sobreexplotacion y la capacidad de pesca excesiva”

Letra i) “Minimizar el descarte tanto de la especie objetivo como de la fauna

acompafiante y de la captura de la pesca incidental”

Pregunta 3

3.1 En su opinién ¢coincide la definicion de EEP en la LGPA con la definicién de la FAO?
SI/NO ¢Por qué?

3.2 Si no coincidieran ¢écuales serian las propuestas para hacerlo coincidir?

3.3 En su opinidn, ¢estd siendo aplicado el EEP en Chile? ¢De qué forma?

Toma de decisiones a través de la mejor informacidn cientifica disponible

La LGPA se refiere a la necesidad de art. 1° C
Letra e) “recopilar, verificar, informar y compartir en forma sistematica, oportuna,

correcta y publica los datos sobre los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas”

Pregunta 4

4.1 ¢{Qué implica, en su opinidn, la toma de decisiones a través de la mejor evidencia
cientifica disponible?

4.2 ¢En Chile las decisiones relativas a la ordenacion de los recursos pesqueros se basan

efectivamente en “la mejor evidencia cientifica disponible”? SI/NO/ ¢ Por qué?
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Gobernanza responsable

En aplicacién de las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca, y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional ratificadas por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en 2012,
gobernanza responsable de esta tenencia implica el respeto a los principios de: dignidad
humana, no discriminacién, equidad y justicia, igualdad de género, enfoque holistico y
sostenible, consulta y participacién, estado de derecho, transparencia, rendicién de

cuentas, y mejora continua.

Pregunta 5

En su opinidn ¢Existe “gobernanza responsable” en la pesca en Chile? SI/NO/¢Por qué?

Cambio Climatico

Segun lo reflejado en el Documento Técnico de la FAO 530 “Consecuencias del Cambio
Climatico para la Pesca y la Acuicultura” (2012) en el afo 2007, el “Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) puso de relieve los
distintos riesgos que el cambio climatico impone a los sistemas acuaticos, por ejemplo,
la pérdida de humedales costeros, el descoloramiento de los corales y los cambios en la
distribucidon y cronologia de los flujos hidricos; y reconocid que la acidificacién de los
océanos, cuyos efectos son auln inciertos, podria, seguin las predicciones, ejercer graves
impactos en los ecosistemas marinos. Al mismo tiempo, estan los aspectos humanos de
las pesquerias: los pescadores, pesquerias, comunidades pesqueras e industrias afines
estdn concentradas en zonas de costa o en tierras bajas cada vez mas expuestas a
riesgos por la subida del nivel de los mares, de acontecimientos climaticos extremos y

de presiones humanas multiples”.

Pregunta 6
6.1 ¢Como cree que el cambio climatico afecta al sector pesquero?
6.2 ¢ Considera usted que este tema ha sido considerado en la LGPA o en otra legislacion

complementaria que se refiera a los recursos pesqueros?
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6.3 En su opinidn, icdmo puede ayudar la Ley de pesca a una mejor adaptacion de la

pesca al cambio climatico?

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

Para FAO, la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y econédmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
qgue satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para

llevar una vida activa y sana. (FAO, Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996).

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es definida por el Instituto de Nutricion
para Centroamérica y Panama (INCAP) como: “un estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econédmico y social a los
alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacidn
bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su

desarrollo.”

La FAO tiene entre sus metas mundiales:

1) La erradicacidon del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién para
conseguir gradualmente un mundo en el que las personas, en todo momento,
dispongan de alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en materia de alimentos a fin de

llevar una vida activa y sana;

2) La eliminacion de la pobreza e impulso del progreso econdmico y social para
todos mediante el aumento de la produccidon de alimentos, la potenciacién del

desarrollo rural y medios de vida sostenibles;

3) La ordenacidn y utilizacidn sostenibles de los recursos naturales, con inclusidn de

la tierra, el agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las
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generaciones actuales y futuras.

Pregunta 7

7.1. iConsidera que la actividad pesquera es importante para la seguridad alimentaria y
nutricional en Chile? Fundamente.

7.2. En su opinién, ¢Considera que la seguridad alimentaria y nutricional debe ser
tomada en cuenta de alguna forma en la legislacién pesquera?

7.3. éConsidera que las estrategias para incorporar la estrategia de desarrollo del sector
pesquero en la seguridad alimentaria y nutricional del pais son las adecuadas?

7.4. {Considera necesario que el Estado de Chile fomente el consumo de productos del

mar por los hogares en Chile? ¢Por qué?

Inocuidad alimentaria
Para la FAOQ, se entiende por “inocuidad alimentaria” a “la garantia de que los alimentos
no causaran dafio al consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el

uso a que se destinan” (FAO/OMS Codex Alimentarius).

Pregunta 8
éConsidera la Ley de Pesca y Acuicultura deberia incluir normativa relativa a la inocuidad

de los productos pesqueros? ¢ Por qué?

Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (Pesca INDNR)

El Plan de Accidn Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada de 2001, define los términos pesca ilegal, no declarada y

no reglamentada.

|II

Por “pesca ilegal” se entiende las actividades pesqueras:

1. Realizadas por embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo la jurisdiccion

de un Estado, sin el permiso de éste, o contraviniendo sus leyes y reglamentos;
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2. Realizadas por embarcaciones que enarbolan el pabellon de Estados que son partes
de una organizacién regional de ordenaciéon pesquera competente, pero faenan
contraviniendo las medidas de conservaciéon y ordenacién adoptadas por dicha
organizaciéon y en virtud de las cuales estan obligados los Estados, o las disposiciones
pertinentes del derecho internacional aplicable; o

3. En violaciéon de leyes nacionales u obligaciones internacionales, inclusive las
contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una organizacion regional de

ordenacién pesquera competente.

Por “pesca no declarada” se entiende las actividades pesqueras:

1. Que no han sido declaradas, o han sido declaradas de modo inexacto, a la autoridad
nacional competente, en contravencién de leyes y reglamentos nacionales; o

2. Llevadas a cabo en la zona de competencia de una organizaciéon regional de
ordenacidn pesquera competente, que no han sido declaradas o han sido declaradas de
modo inexacto, en contravencidn de los procedimientos de declaracion de dicha

organizacion.

Por “pesca no reglamentada” se entiende las actividades pesqueras:

1. En la zona de aplicacion de una organizacién regional de ordenacidn pesquera
competente que son realizadas por embarcaciones sin nacionalidad, o por
embarcaciones que enarbolan el pabellon de un Estado que no es parte de esa
organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera que no esta en consonancia
con las medidas de conservacion y ordenacion de dicha organizacion, o que las
contraviene; o

2. En zonas o en relaciéon con poblaciones de peces respecto de las cuales no existen
medidas aplicables de conservacién u ordenacién y en las que dichas actividades

pesqueras se llevan a cabo de una manera que no estd en consonancia con las
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responsabilidades relativas a la conservacion de los recursos marinos vivos que

incumben al Estado en virtud del derecho internacional.

Pregunta 9:
9.1. ¢Estd regulada la pesca INDNR de una manera adecuada en la LGPA?

9.2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue no, en su opinién, ¢qué le faltaria?

SECCION 2
POLITICA PESQUERA

Para la LGPA, en su art. 22 n2 64, se entiende por tal las “Directrices y lineamientos
mediante los cuales el Ministerio orienta a los organismos competentes en materia
pesquera en la consecucion del objetivo de lograr el uso sustentable de los recursos
hidrobioldgicos, mediante la aplicacion del enfoque precautorio, de un enfoque
ecosistémico en la regulacién pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en

gue existan esos recursos”.

Pregunta 1

1.1. ¢Existe una politica pesquera en Chile? SI/NO ¢Por qué?

1.2. Si en su opinién, no existe, icdmo se podria generar una politica pesquera?
¢Cuales deben ser sus objetivos?

1.3. Si en su opinidn, si existe ¢Es la normativa pesquera de la LGPA compatible con esta

politica pesquera? ¢En qué aspectos si y en qué aspectos no?
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SECCION 3
MARCO INSTITUCIONAL: ORGANOS DEL ESTADO VINCULADOS CON EL MANEJO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS PESQUEROS

Introduccion

Para que la legislacién pesquera se considere alineada con los instrumentos y buenas
practicas internacionales, las funciones, poderes y responsabilidades de las autoridades
e instituciones responsables del sector, deben ser claramente definidos en la legislacidn,
evitando duplicidad en la normativa asi como contradicciones y conflictos. La legislacién
deberia incorporar la definicion de las funciones de las diversas instituciones incluidas, y
cuando fuera pertinente, la descentralizacidn institucional. La legislacién deberia definir
las competencias de las distintas autoridades de los diversos sectores de tal forma que
exista coordinacién entre ellas. De conformidad con el CCPR articulo 7.1.2. “los Estados
deberian tratar de determinar quiénes son, dentro del propio pais, las partes
pertinentes que tienen un interés legitimo en la utilizacién y ordenacién de los recursos
pesqueros y establecer medidas para mantener consultas con las mismas, a fin de

contar con su colaboracién para lograr la pesca responsable”.

Autoridades responsables del sector pesquero en general

Pregunta 1
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1.1. ¢Podria indicar cudles son las autoridades pesqueras?

1.2.En su opinion, éestan las autoridades responsables del sector pesquero claramente

definidas en la LGPA? ¢De qué forma?

1.3. (Es posible mejorar este aspecto en la LGPA? ¢De qué forma?

Consejo Nacional de Pesca

La LGPA dispone:

Objetivo, naturaleza, funcidn y localizacion del Consejo Nacional de Pesca (Art.

1459):

“Créase un organismo, denominado Consejo Nacional de Pesca, que contribuird a
hacer efectiva la participacion de los agentes del sector pesquero en el nivel nacional
en materias relacionadas con la actividad de la pesca y de la acuicultura.

El Consejo Nacional de Pesca tendrd cardcter resolutivo, consultivo y asesor en
aquellas materias que la ley establece. Emitird sus opiniones, recomendaciones,
proposiciones e informes técnicos debidamente fundamentados a la Subsecretaria, en
todas aquellas materias que en esta ley se sefialan, asi como en cualquier otra de
interés sectorial.

El Consejo Nacional de Pesca tendrd su sede en la ciudad de Valparaiso y sesionard

en las dependencias de la Subsecretaria.”

Integracion del Consejo Nacional de Pesca (Art. 1462 ):

“El Consejo Nacional de Pesca serd presidido por el Subsecretario, quien designard a
un funcionario de esta misma entidad para que ejerza el cargo de Secretario Ejecutivo
y Ministro de Fe.

En ausencia del Subsecretario, las sesiones serdn presididas por el Director Nacional
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del Servicio.

Estard integrado, ademds, por:

1. Enrepresentacion del sector publico:
a) El Director General del Territorio Maritimo y Marina Mercante;

b) El Director del Servicio Nacional de Pesca

2. Cinco representantes de las organizaciones gremiales del sector empresarial
legalmente constituidas, designados por las respectivas organizaciones, entre los
que deberdn contarse representantes de las siguientes macrozonas del pais: I, XV
y Il Regiones; Ill a IV Regiones; V a IX Regiones e Islas Ocednicas y XIV, X, Xl y XII

Regiones; y un representante de los pequefios armadores industriales.

3. Siete representantes de las organizaciones gremiales legalmente constituidas del
sector laboral, designados por sus propias organizaciones, en donde deberdn
quedar integrados: un representante de los oficiales de naves pesqueras; un
representante de los tripulantes de naves pesqueras, y cuatro representantes de
plantas de procesamiento de recursos hidrobioldgicos, dos de los cuales deberdn
provenir de plantas de procesamiento de recursos hidrobiolégicos destinados al
consumo humano, que facturen ventas por un monto igual o inferior a 25.000
unidades de fomento al ano, y que los titulares de dichas plantas no sean
titulares de autorizaciones de pesca para naves, y un representante de los

encarnadores de la pesca artesanal.

4. Cinco representantes de las organizaciones gremiales del sector pesquero
artesanal, designados por sus propias organizaciones, entre los cuales deberdn
quedar representadas las siguientes macrozonas del pais: I, XV y Il Regiones; Il a

IV Regiones; V a IX Regiones e Islas Ocednicas, y X a Xl Regiones.
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5. Siete consejeros nominados por el Presidente de la Republica, con el acuerdo de

los tres quintos del Senado.”

Pregunta 2

2.1 En su opinidn, iconsidera pertinente y necesaria la existencia del Consejo Nacional
de Pesca?

2.2 iConsidera que las funciones del Consejo Nacional de Pesca estan correctamente
definidas en la LGPA?

2.3 éEstdn, en su opinidn, representados todos los actores en dicho Consejo? éPor qué?
2.4 ¢iLe parece apropiado que el Consejo Nacional de Pesca sea una entidad mixta
publico-privada? ¢ Por qué?

2.5 ¢Piensa que la composicién y competencias del mismo son adecuadas?

2.6 En su opinidn ¢ése cuenta con mecanismos para que todos los actores sean
escuchados y los acuerdos en el seno del Consejo Nacional de Pesca sean alcanzados en
base a la mejor informacién cientifica disponible, incluyendo el aspecto socio
econdémico?

2.7 Si hay aspectos que mejorar, ¢Cuales serian y cédmo propondria usted que fuesen

mejorados?

Consejos Zonales de Pesca

La LGPA dispone:

- Cantidad, objeto y naturaleza (Art. 1509):

“Créanse ocho organismos zonales, denominados Consejos Zonales de Pesca:

a) Uno en la zona correspondiente a las Regiones XV de Arica y Parinacota, | de
Tarapacd y Il de Antofagasta, con sede en la comuna de Iquique.

b) Uno en la zona correspondiente a las Regiones Ill de Atacama y IV de
Coquimbo, con sede en la comuna de Coquimbo.

c) Uno en la zona correspondiente a las Regiones V de Valparaiso, VI del
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Libertador Bernardo O’Higgins y VIl del Maule e Islas Ocednicas, con sede en la
comuna de Constitucion.

d) Uno en la zona correspondiente a la Region VIl del Biobio, con sede en la
comuna de Talcahuano.

e) Uno en la zona correspondiente a las Regiones IX de La Araucania y XIV de Los
Rios, con sede en la comuna de Valdivia.

f) Uno en la zona correspondiente a la Region X de Los Lagos, con sede en la
comuna de Puerto Montt.

g) Uno en la zona correspondiente a la Region XI de Aysén del General Carlos
Ibdfiez del Campo, con sede en la comuna de Aysén.

h) Uno en la zona correspondiente a la Region Xl de Magallanes y de la Antdrtica

Chilena, con sede en la comuna de Punta Arenas.

Los Consejos Zonales de Pesca contribuirdn a descentralizar las medidas
administrativas que adopte la autoridad y a hacer efectiva la participacion de los
agentes del sector pesquero en el nivel zonal, en materias relacionadas con la
actividad de pesca y acuicultura. Tendrdn cardcter consultivo o resolutivo, segun

corresponda, en las materias que la ley establezca.”

Cudndo deben ser consultados, plazos para evacuar respuestas, informes

técnicos (Art. 1519):

“La Subsecretaria deberd consultar al Consejo Zonal de Pesca cuando el
Ministerio o ella misma deban establecer decretos o resoluciones, segun
corresponda, sobre aquellas materias en que la misma ley establece la

obligatoriedad de su consulta.

La Subsecretaria también consultara al Consejo Zonal de Pesca respecto del plan

de investigaciones pesqueras y de acuicultura en lo que afecte a la respectiva
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zZona.

El plazo mdximo que tendrdn los Consejos Zonales de Pesca para evacuar sus
respuestas, aprobaciones o informes técnicos, serd de un mes a contar de la
fecha de requerimiento, salvo que la ley especifique un plazo diferente.
Concluidos dichos plazos y no habiéndose pronunciado los Consejos, el Ministerio
o la Subsecretaria podrd prescindir de dichas respuestas, aprobaciones o

informes técnicos

Asimismo, el Consejo Zonal de Pesca hard llegar a la Subsecretaria, al Consejo
Nacional de Pesca y al Servicio Regional de Pesca sus opiniones,
recomendaciones y propuestas, mediante informes técnicos debidamente

fundamentados, en aquellas materias en que la ley asi lo establezca”.

Integracion (Art. 1529):

“Los Consejos Zonales de Pesca estardn integrados por:

a) El Director Zonal de Pesca, que lo presidird, y un Director Regional del Servicio
Nacional de Pesca de la zona respectiva.

b) El Gobernador Maritimo de la Region sede del Consejo Zonal.

c) Eliminada.

d) Un Secretario Regional Ministerial de Planificacion y Cooperacion de la zona
respectiva.

e) Un Secretario Regional Ministerial de Economia, Fomento y Reconstruccion
de la zona respectiva

f) Dos representantes de universidades o institutos profesionales de la zona,
reconocidos por el Estado, vinculados a unidades académicas directamente

relacionadas con las ciencias del mar.
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g) El numero de consejeros que en cada caso se indica, en representacion de las
organizaciones gremiales legalmente constituidas de armadores; de
pequeiios armadores; de plantas procesadoras de productos pesqueros, y de
acuicultores de la zona.

En el Consejo Zonal de la I, XV y Il Regiones, uno de ellos representard a los
armadores industriales de la industria de reduccion; otro, a los armadores
industriales de productos para la alimentacion humana directa; otro, a los
pequeiios armadores industriales, y un cuarto, a los industriales de plantas
procesadoras de productos pesqueros.

En el Consejo Zonal de la Ill y IV Regiones, uno de ellos representard a los
armadores industriales; otro, a los pequeios armadores industriales; otro, a
los industriales de plantas procesadoras de productos pesqueros, y un cuarto,
a los acuicultores.

En el Consejo Zonal de la V, VI y VIl Regiones e Islas Ocednicas, uno
representard a los armadores industriales de la pesca peldgica; otro, a los
armadores industriales de pesca demersal; otro, a los pequefios armadores
industriales, y un cuarto, a los industriales de plantas procesadoras de
productos pesqueros.

En el Consejo Zonal de la VIIl Region, uno representard a los armadores
industriales de la pesca peldgica; otro a los armadores industriales de la
pesca demersal; otro a los pequenos armadores industriales y, un cuarto a los
industriales de plantas procesadoras de productos pesqueros.

En el Consejo Zonal de la IX y XIV Regiones, uno representard a los armadores
industriales de la pesca peldgica; otro a los armadores industriales de la
pesca demersal; otro a los pequefios armadores industriales; otro a los
industriales de plantas procesadoras de productos pesqueros, y otro a los
acuicultores.

En el Consejo Zonal de la X Region, uno representard a los armadores

industriales; otro, a los pequeiios armadores; otro, a los industriales de
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h)

J)

plantas procesadoras de productos pesqueros, y un cuarto, a los acuicultores.
En el Consejo Zonal de la Xl Regidon y Antdrtica Chilena, uno representard a
los armadores industriales; otro, a los pequenos armadores industriales; otro,
a los industriales de plantas procesadoras de productos pesqueros, y un
cuarto, a los acuicultores.

En el Consejo Zonal de la XI Regidon, uno representard a los armadores
industriales, otro a los pequenios armadores, otro a los industriales
procesadores de productos pesqueros, y otro a los acuicultores.

Tres Consejeros en representacion de las organizaciones gremiales de
oficiales de naves especiales; de tripulantes de naves especiales; de
trabajadores de la industria, todas ellas legalmente constituidas.

Tres consejeros en representacion de las organizaciones gremiales
legalmente constituidas del sector pesquero artesanal, entre los cuales
deberdn quedar representados, los armadores artesanales, los pescadores
artesanales propiamente tales y los mariscadores o algueros.

En caso que el consejo zonal agrupe a mds de una region, cada uno de los
miembros antes sefalados deberd representar a lo menos a una region,
independiente de la categoria de que se trate.

Integrard también los Consejos Zonales un representante de todas las
entidades juridicas sin fines de lucro que en sus estatutos tengan como objeto
fundamental, conjunta o separadamente, dos de los siguientes fines: defensa
del medio ambiente o la preservacion de los recursos naturales o la
investigacion de los recursos naturales o la investigacion. Este representante

ante cada Consejo Zonal sera designado por el Presidente de la Republica.

En el caso de que el Consejo Zonal agrupe a mds de una region, la composicion

deberd ser equitativa a fin de asequrar la representacion publica y privada de las

regiones que tengan actividades pesqueras relevantes.”
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Pregunta 3

3.1. En su opinion, éconsidera pertinente y necesaria la existencia los Consejos Zonales
de Pesca?

3.2 ¢Estdn las funciones de los Consejos Zonales de Pesca correctamente definidas en la
LGPA?

3.3 ¢Podria indicar si las competencias, materias tratadas y composicion de los mismos

les permiten ser efectivos? Si fuera necesario, ¢ COmo podrian ser mejorados?

Comités Cientifico Técnicos

La LGPA dispone:

- Cantidad, naturaleza, materias consultadas (Art. 1539):

“Créanse ocho Comités Cientificos Técnicos pesqueros, como organismos
asesores y/o de consulta de la Subsecretaria en las materias cientificas relevantes
para la administracion y manejo de las pesquerias que tengan su acceso cerrado,
asi como, en aspectos ambientales y de conservacion y en otras que la
Subsecretaria considere necesario, pudiendo un mismo Comité abocarse a una o

mds pesquerias afines o materias.

Los Comités serdn consultados y requeridos a través de la Subsecretaria.

Los Comités deberdn determinar, entre otras, las siguientes materias:
a) El estado de situacion de la pesqueria.
b) Determinacion de los puntos bioldgicos de referencia.
c) Determinacion del rango dentro el cual se puede fijar la cuota global de
captura, el que deberd mantener o llevar la pesqueria al rendimiento

mdximo sostenible. La amplitud del rango serd tal que el valor minimo
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sea igual al valor mdaximo menos un 20%.

Asimismo, ademds de las materias contempladas en esta ley, se podrd consultar
a los Comités las siguientes materias:
a) Disefio de las medidas de administracion y conservacion.

b) Formulacion de los planes de manejo.

Para la elaboracion de sus informes el Comité deberd considerar la informacion
que provea el Instituto de Fomento Pesquero, asi como la proveniente de otras

fuentes”.

Pregunta 4

4.1 ¢Estan las funciones de los Comités Cientifico Técnicos correctamente definidas en
la LGPA?

4.2 ¢Podria indicar si las competencias y composicién de los mismos les permiten ser
efectivos? Si fuera necesario ¢ Cdmo podrian ser mejorados?

4.3 ¢ Cree usted necesario incorporar nuevos Comités Cientifico Técnicos? Si la respuesta
es afirmativa, por favor sefialar cuales serian.

4.4 iCree usted que los Comités Cientifico Técnicos deberian estar compuestos
exclusivamente por profesionales de las Ciencias Naturales o también deberian incluir

profesionales de otras disciplinas? Justifique su respuesta.

Otros actores publico/privados

El sector pesquero compite por el uso del espacio del borde costero con una
multiplicidad de actores. De hecho, la actividad pesquera tiene consecuencias en otros
ambitos como son los medioambientales y sobre los patrones de consumo de la

poblacidn. Es decir afecta a muchos mas actores que los trabajan en el sector mismo.

Pregunta 5
5.1. En su opinidon ées necesario incorporar a otras autoridades, instituciones o actores

en la ordenacidn del sector pesquero? SI/NO/éPor qué?
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5.2. ¢Cudles serian esas instituciones/actores? ¢ Qué papel jugarian?

Otras preguntas relacionadas con esta seccion

Pregunta 6
Indique los temas que considera necesario resolver/modificar desde el punto de vista de
la institucionalidad. En particular indique eventual duplicidad de funciones y

contradicciones en la Ley.

Pregunta 7
Finalmente, éconsidera usted que los 6érganos que componen la institucionalidad
pesquera chilena son suficientes y utiles para contar con la colaboracién de las partes

interesadas en lograr que exista una pesca responsable? SI/NO ¢Por qué?

Pregunta 8.

Si considera que falta algin drgano en la institucionalidad pesquera chilena para

promover la pesca responsable, menciénelo.

SECCION 4
COMITES Y PLANES DE MANEJO

Introduccion:

La Orientacién Técnica para la Ordenacidon Pesquera (FAO, 1999) describe un plan de
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ordenacion como «un acuerdo formal o informal entre un organismo de ordenacion
pesquera y las partes interesadas, en el que figuran los participantes en la pesca y sus
funciones respectivas, se sefialan los objetivos convenidos, se especifican las normas y
reglamentos de ordenacion aplicables y se indican otros detalles pertinentes para la
labor que debe desempenar el organismo de ordenacidn». Es asi como se debe preparar
un plan de ordenacién bien formulado segun lo prescrito por el CCPR (Parrafo 7.3.3) el
qgue indica que: «Los objetivos de ordenacidon a largo plazo deberian traducirse en
medidas de gestién formuladas en forma de plan de ordenacién pesquera u otro marco

de ordenacion».

De conformidad al EEP, los planes de manejo son un instrumento de ordenacion
esencial. Estos deberian identificar: (a) las autoridades que tengan el poder y la
responsabilidad en el disefio de los planes de manejo, (b) el proceso de establecimiento
de los planes de manejo, incluida la consulta a diversos actores, (c) cudles son los
elementos esenciales de los planes de manejo, (d) como se adoptan los planes de
manejo, y (e) cdmo se revisan y se adaptan los mismos a distintas circunstancias.

La LGPA dispone:

- Concepto (Art. 22 n2 33)
“Compendio de normas y conjunto de acciones que permiten administrar una
pesqueria basados en el conocimiento actualizado de los aspectos biopesquero,

econdmico y social que se tenga de ella”.

- Supuestos de procedencia (Art. 82 inc | y Art. 92 bis inc |)
“Para la administracion y manejo de las pesquerias que tengan su acceso
cerrado, asi como las pesquerias declaradas en régimen de recuperaciéon y
desarrollo incipiente, la Subsecretaria debera establecer un plan de Manejo”

- “Para la administracion y manejo de una o mas pesquerias de recursos

bentdnicos de invertebrados y algas, la Subsecretaria podra establecer un plan
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de manejo aplicable a todo o parte de una region o regiones”

Contenido minimo (Art. 82 inc I)
“a) Antecedentes generales, tales como el drea de aplicacion, recursos
involucrados, dreas o caladeros de pesca de las flotas que capturan dicho recurso
y caracterizacion de los actores tanto artesanales como industriales y del
mercado.
b) Objetivos, metas y plazos para mantener o llevar la pesqueria al rendimiento
mdximo sostenible de los recursos involucrados en el plan.
c) Estrategias para alcanzar los objetivos y metas planteados, las que podrdn
contener:
i. Las medidas de conservacion y administracion que deberdn adoptarse
de conformidad a lo establecido en esta ley, y
ii. Acuerdos para resolver la interaccion entre los diferentes sectores
pesqueros involucrados en la pesqueria.
d) Criterios de evaluacion del cumplimiento de los objetivos y estrategias
establecidos.
e) Estrategias de contingencia para abordar las variables que pueden afectar la
pesqueria.
f) Requerimientos de investigacion y de fiscalizacion.
g) Cualquier otra materia que se considere de interés para el cumplimiento del

objetivo del plan.”

Elaboracion, implementacién, evaluacién y adecuacién (Art. 82 inc Il)

“ > . L > .
Para la elaboracion de la propuesta, implementacion, evaluacion y adecuacion,

si correspondiere, del plan de manejo, la Subsecretaria constituird un Comité de

Manejo que tendrd el cardcter de asesor y serd presidido por el funcionario que el

Subsecretario designe al efecto”.
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Integracion del Comité de Manejo (Art. 82 inc Il)

“Dicho Comité deberd estar integrado por no menos de dos ni mds de siete
representantes de los pescadores artesanales inscritos en la pesqueria
involucrada, debiendo provenir de regiones distintas en caso que haya mds de
una involucrada; tres representantes del sector pesquero industrial que cuenten
con algun titulo regulado en la ley sobre dicha pesqueria, debiendo provenir de
regiones o unidades de pesqueria distintas en caso que haya mds de una
involucrada; un representante de las plantas de proceso de dicho recurso; y un
representante del Servicio. Un reglamento determinard la forma de designacion
de los integrantes de dicho Comité”.

Funciones del Comité de Manejo (Art. 82 inc Ill)

“El Comité de Manejo deberd establecer el periodo en el cual se evaluard dicho
plan, el que no podrd exceder de cinco afos de su formulacion”.

Consulta al Comité Cientifico Técnico (Art. 82 inc IV)

“La propuesta de plan de manejo deberd ser consultada al Comité Cientifico
Técnico correspondiente, quien deberd pronunciarse en el plazo de dos meses de
recibida. EI Comité de Manejo recibird la respuesta del Comité Cientifico y
modificard la propuesta, si corresponde”.

Aprobacién del Plan de Manejo (Art. 82 inc IV)

“La Subsecretaria aprobard el plan mediante resolucion, y sus disposiciones tendrdn

cardcter de obligatorio para todos los actores y embarcaciones regulados por esta ley

que participan de la actividad”.

Comités de Manejo

Pregunta 1

1.1 ¢Considera pertinente y necesaria la existencia de los Comités de Manejo?

1.2 iConsidera que las funciones de los Comités de Manejo estan correctamente

definidas en la LGPA?

1.3 éEstan, en su opinidn, representados todos los actores en los respectivos Comités?

SI/NO ¢Por qué?
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1.4 ¢Piensa que la composicion y competencias del mismo son adecuadas?
1.5. éPiensa que hay algun sector o actor que falte (o sobre) en el Comité de Manejo?

Especifique.

Planes de manejo en general

Pregunta 2

2.1. En el caso que haya tenido experiencia efectiva con planes de manejo en
funcionamiento, écual es su opinidn sobre la elaboracidon y/o funcionamiento de los
planes de manejo? ¢Son importantes?

2.2. éSon necesarios?

2.3. Indique si su experiencia sobre planes de manejo trata de pesqueria de peces o

recursos bentdnicos.

Proceso para el disefio de un plan de manejo

Pregunta 3

3.1 ¢Cémo se disefia un plan de manejo en la practica?

3.2 ¢Cémo han funcionado en la practica, hasta el momento, los planes de manejo de
pesquerias de bentdnicos? (ldentifique cuales planes de manejo tiene en mente al
realizar su respuesta)

3.3 En su opiniodn, los planes de manejo ¢Pueden ser un instrumento efectivo para la

recuperacién de las pesquerias?

Consulta a los diversos actores

Pregunta 4

4.1 ¢Considera que existe un manejo participativo de los recursos pesqueros en Chile?
De ser asi ¢En qué pesquerias? Podria distinguir entre recursos benténicos y peces

4.2 iEs el nivel de consulta a los distintos actores suficiente? ¢Se sienten escuchados y
representados en las decisiones de manejo pesquero? Desarrolle.

4.3 iConsidera que hay aspectos que mejorar respecto al mecanismo de la consulta?
SI/NO/ éPor qué?

4.4 Se consulta a todos los actores relevantes? ¢ Faltan algunos? ¢Cudles?
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Coordinacion interinstitucional

Pregunta 5

5.1 ¢Durante la etapa de elaboracién de los planes de manejo prevé la LGPA consultas
con otras instituciones?

5.2 ¢Cémo se realiza esa consulta en la practica?

5.3 ¢Qué efectos tiene esta consulta y cdmo se refleja en las decisiones que toma la

autoridad de pesca?

Monitoreo, Seguimiento e Implementacion de los planes de manejo

Pregunta 5
¢Quién en su opinién debiese ocuparse del monitoreo, seguimiento e implementacién

de los planes de manejo?

Otra pregunta relacionada con esta seccion

Pregunta 6
Por favor indicar otros temas que quiera agregar con respecto a los Comité y planes de

manejo.
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SECCION 5
REGULACION AL ACCESO A LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA

Introduccion

Uno de los elementos esenciales de una legislacion pesquera conforme a los
instrumentos y estandares internacionales es el establecimiento de medidas de
ordenacidn que aseguren un nivel de actividad pesquera compatible con el estado de
los recursos pesqueros (Articulo 7.6. del CCPR). Ademds, cuando exista un exceso de
capacidad “deberian establecerse mecanismos para reducir la capacidad de pesca a
niveles compatibles con el uso sostenible de los recursos pesqueros a fin de velar por
que los pescadores operen en condiciones econdmicas que fomenten la pesca
responsable” (Articulo 7.6.3.).

En la mayoria de los paises los sistemas de ordenacién han ido abandonando
progresivamente el principio de “acceso abierto” a las pesquerias para establecer una u
otra forma de mecanismos de acceso basado en “derechos de explotacién”, desde
licencias transferibles o no transferibles a la asignacion de areas de reserva o
comunidades con derechos de acceso. En este sentido no existe una estrategia Unica

pero multiples que responden a las necesidades de los distintos paises.

Pesca industrial
La pesca industrial esta regulada en la LGPA en el Titulo Il “Del acceso a la actividad

pesquera industrial” (art. 142 y siguientes).

Pregunta 1

1.1. En su opinidn, égarantizan los mecanismos de acceso a los recursos pesqueros la
sostenibilidad de los recursos? SI/NO/ ¢Por qué?

1.2. En su opinion, égarantizan los mecanismos de acceso a los recursos pesqueros los
derechos de los pescadores industriales? SI/NO/ ¢ Por qué?

1.3. iCuales son las principales virtudes o defectos de este sistema de acceso?

1.4. En su opinidn, élos mecanismos existentes permiten a los usuarios ser informados
oportuna y claramente sobre el estado de los recursos pesqueros y las medidas que

proceden para garantizar su sostenibilidad bioldgica? SI/NO, éPor qué?
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1.5. iDispone la LGPA de mecanismos para propender a que los artes de pesca utilizados

sean selectivos, no causen dafio al habitat? ¢Son estos mecanismos aplicados?

1.6. ¢Existen mecanismos en la LGPA que permitan reducir el esfuerzo industrial?

¢Cuales?

Pesca artesanal
La pesca artesanal esta regulada en la LGPA en el Titulo IV “De la pesca artesanal” (art.

472y siguientes).

Pregunta 2

2.1. En su opinidn, égarantizan los mecanismos de acceso a los recursos pesqueros la
sostenibilidad de los recursos? SI/NO/ ¢ Por qué?

2.2. En su opinidn, ¢garantizan los mecanismos de acceso a los recursos pesqueros los
derechos de los pescadores artesanales? SI/NO/ éPor qué?

2.3. éCudles son las principales virtudes o defectos de este sistema de acceso?

2.4. En su opinidn, ¢los mecanismos existentes permiten a los usuarios ser informados
oportuna y claramente sobre el estado de los recursos pesqueros y las medidas que
proceden para garantizar su sostenibilidad biolégica? SI/NO, ¢Por qué?

2.5. ¢Existe pesca de subsistencia? En caso de respuesta positiva, identifique dénde.

2.6. ¢Dispone la Ley de Pesca de mecanismos para propender a que las artes de pesca
utilizadas sean selectivas y no causen dafio al habitat? ¢Son estos mecanismos aplicados
en la practica?

2.7. (Estan bien definidas las categorias de pescador industrial y pescador artesanal en
la LGPA? Fundamente.

2.8. ¢Existen mecanismos en la Ley de Pesca que permitan reducir el esfuerzo artesanal?

éCuales?

Pesca continental en lagos y rios

Pregunta 3

3.1 ¢Cuadles son las principales virtudes y/o limitaciones de la regulaciéon de la pesca
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continental en la LGPA?

3.2éCémo cree usted que debiese ser regulado el acceso a este tipo de pesca?

Otras preguntas relacionadas con esta seccién

Pregunta 4
¢Son las cuotas de captura asignadas en base a la evidencia cientifica disponible? SI/NO

éPor qué?
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SECCION 6
AREAS MARINAS PROTEGIDAS

Introduccion

La FAO ha entendido area marina protegida (AMP) : “toda area geografica marina que,
con el propdsito de conservar la biodiversidad o para llevar a cabo la ordenacién
pesquera, es objeto de un nivel de proteccién mayor que las aguas que la circundan”.
(FAQ, Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable, suplemento 4 relativo a las

areas marinas protegidas)
Por su parte,

La LGPA dispone:

- Parques Marinos
Concepto: “Areas especificas y delimitadas destinadas a preservar unidades
ecoldgicas de interés para la ciencia y cautelar dreas que aseguren la mantencion
y la diversidad de especies hidrobioldgicas, como también aquellas asociadas a
su habitat “ (Art 32 d).

- Reserva marina
Concepto: “Area de resqguardo de los recursos hidrobiolégicos con el objeto de
proteger zonas de reproduccion, caladeros de pesca y dreas de repoblamiento
por manejo. Estas dreas quedardn bajo la tuicion del Servicio y sélo podra
efectuarse en ellas actividades extractivas por periodos transitorios previa
resolucion fundada de la Subsecretaria”. (Art. 22 n2 42)

- Montes Submarinos

Concepto: “Elevaciones del piso ocednico que no emergen a la superficie y cuya

38




altura sobrepasa los 1.000 metros, medidos desde el fondo marino circundante
que constituye su base”. (Art. 22 n2 70)

Prohibicién: “En los montes submarinos, aplicando el principio precautorio, no se
permitird la pesca de fondo, a menos que exista una investigacion cientifica
realizada de acuerdo al Protocolo de Operacion en Ecosistemas Marinos
Vulnerables”. (Art. 52 inc )

Ecosistemas Marinos Vulnerables

“En las aguas maritimas de jurisdiccion nacional, independientemente del
régimen de acceso a que se encuentre sometida, el Ministerio, mediante decreto
supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria y comunicacion previa al
Consejo Zonal de Pesca que corresponda, deberd establecer en dreas geogrdficas
delimitadas un régimen de administracion pesquera para Ecosistemas Marinos
Vulnerables, cuando se verifique en ellas la existencia de invertebrados o
estructuras geoldgicas que den cuenta, de conformidad con el reglamento, de la
existencia de un ecosistema marino vulnerable.

Sin perjuicio de otras medidas de administracion o prohibiciones contempladas
en esta ley, en las dreas que se aplique el régimen antes indicado, la
Subsecretaria deberd establecer, mediante resolucion fundada, las siguientes
prohibiciones o medidas de administracion pesquera:

a) Prohibicion de realizar actividades de pesca de fondo con artes, aparejos o
implementos de pesca que afecten al ecosistema marino vulnerable en un drea
determinada.

b) Regulacion de las caracteristicas y disefio de las artes, aparejos e implementos
de pesca.

c) Prohibicion del uso y porte de las artes y aparejos e implementos de pesca a
que se refiere la letra a) o que no cumplan con las caracteristicas y disefio
indicados en la letra b).

La Subsecretaria, mediante resolucion, podra autorizar por periodos transitorios

la realizacion de actividades de investigacion cientifica en el drea en que se
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aplique el réegimen dando cumplimiento al reglamento a que se refiere el articulo
6° B. El resultado de dicha investigacion se someterd al procedimiento de
informacion publica de conformidad con el articulo 39 de la ley N° 19.880.

Las prohibiciones o medidas de administracion adoptadas se podrdn modificar
s6lo con antecedentes cientificos fundados y que hayan sido sometidos al mismo

procedimiento de informacion publica del inciso anterior.” (Art. 62 A)

Pregunta 1

¢Cudles son los principales beneficios de establecer dreas marinas protegidas?

Pregunta 2

¢En su opinidn existen suficientes dreas marinas protegidas?

Pregunta 3
¢Quiénes deberian decidir en cuanto al establecimiento de dreas marinas protegidas?

éQuiénes deciden en la actualidad?

Pregunta 4
En su opinidn élos procesos de definicidn y establecimiento de las areas marinas

protegidas son participativos?
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SECCION 7
REGIMEN DE COOPERACION INTERNACIONAL

Introduccion

De conformidad al Articulo 6.12 del CCPR “los Estados, dentro del marco de sus
respectivas competencias y de conformidad con el derecho internacional, deberian
cooperar a nivel subregional, regional y mundial, a través de organizaciones de
ordenacidn pesquera, otros acuerdos internacionales u otros arreglos, con el fin de
promover la conservaciéon y ordenacion y asegurar la pesca responsable y la
conservacion y proteccion eficaces de los recursos acudticos vivos en toda su zona de
distribucién, teniendo en cuenta la necesidad de medidas compatibles en las areas

situadas dentro y fuera de la jurisdiccion nacional.”

Pregunta 1

Los paises adoptan decisiones de ordenacién pesquera a través de diferentes
mecanismos, dentro de los cuales encontramos organizaciones de ordenacidn pesquera
(OROPs), asi también como otros acuerdos y arreglos de caracter internacional.

1.1 En su opinidn, éson dichas decisiones tomadas en cuenta a la hora de adoptar
decisiones de ordenacién en Chile? éDe qué forma?

1.2 En su opinidn, iposee la LGPA suficientes mecanismos para adoptar las medidas
establecidas por las OROPS u otros acuerdos o arreglos internacionales? (SI/NO/) ¢Por
qué?

1.3 En su opinién, éposee la LGPA mecanismos que fomenten el establecimiento de

nuevas OROPs cuando se requieren?

Pregunta 2
¢Considera usted que es necesario mejorar la cooperacién internacional en materia

pesquera? ¢Como se podria hacer?
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SECCION 8
INVESTIGACION PARA LA ADMINISTRACION PESQUERA

El CCPR sefiala en su Articulo 12.1 “Los Estados deberian reconocer que la pesca
responsable requiere de una soélida base cientifica que debera estar disponible para
asistir a los administradores pesqueros y otras partes interesadas en la toma de
decisiones Para ello, los Estados deberian velar por que se lleve a cabo una investigacién
adecuada en todos los aspectos de la pesca, incluyendo biologia, ecologia, tecnologia,
ciencias medio ambientales, economia, ciencias sociales, acuicultura y ciencias
nutricionales. Los Estados deberian velar por la disponibilidad de instalaciones para la
investigacion y proporcionar capacitacidén, contratacion de investigadores y
fortalecimiento institucional adecuados para llevar a cabo la investigacién, tomando en

cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo.”

Pregunta 1

1.1.¢Cudl debiera ser el fin de la investigacion pesquera?

1.2.¢Qué aspectos cree usted que debiera incluir una adecuada investigacion pesquera
para la administracion de las pesquerias y la toma de decisiones? Enumere.

1.3.¢Es util para usted los resultados de la investigacidon pesquera? En caso de respuesta
positiva, ¢ para qué le es util? En caso de respuesta negativa, ¢por qué no es Gtil?

1.4 ¢iConsidera que existe suficiente coordinacion entre las autoridades dedicadas a la
investigacion y las autoridades que toman decisiones en materia de ordenacion?

Si/NO/ éPor qué?

Consejo del Fondo de Investigacion Pesquera

Segun el articulo 942 de la LGPA, dicho Consejo esta integrado por:
a) El Subsecretario, quien lo presidira.

b) Un representante del Comité Oceanografico Nacional.
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c) Un cientifico proveniente del ambito pesquero, debiendo acreditar contar con
titulo profesional, de a lo menos, 8 semestres y especialidad en ciencias del mar,
elegido por la Sociedad Chilena de Ciencias del Mar.

d) Un representante nominado por los presidentes de los Comités Cientificos
Técnicos de Pesquerias.

e) Un representante nominado por los presidentes de los Comités Cientificos
Técnicos de Acuicultura.

f) Dos profesionales especialistas en el ambito pesquero, que seran elegidos por el
Ministerio de una quina presentada por los estamentos laboral, industrial y
artesanal del Consejo Nacional de Pesca.

g) Dos profesionales especialistas en el ambito de la acuicultura, de la salud animal
o en materias ambientales o recursos naturales, elegidos por el Ministerio de

una quina presentada por la Comisién Nacional de Acuicultura.

En los casos de las letras b), c) y d) se debera designar, ademas, a un suplente.

Pregunta 2
En este sentido, éConsidera usted que los integrantes del Consejo del Fondo de

Investigacion Pesquera son suficientes o deberian incorporarse otros actores?

Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

Segun lo dispuesto en el articulo 1562 bis de la LGPA, el IFOP, en su calidad de
organismo técnico especializado en investigaciones cientificas en materia de pesquerias
y acuicultura, es un colaborador y asesor permanente en la toma de decisiones con
respecto al uso sustentable de los recursos pesqueros y la conservacidon del medio

ambiente marino, contribuyendo activamente con el desarrollo sustentable del pais.

En cuanto a sus facultades, dicho articulo establece que el IFOP podra realizar la
investigacion de continuidad definida en los programas de investigacion. A su vez,

administrard las bases de datos generadas en las actividades de investigacion vy
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monitoreo de las pesquerias y de la acuicultura, conforme a las politicas que se definan

por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Pregunta 3

3.1. é¢Estima relevante la existencia del IFOP?

3.2. ¢Estan las funciones del IFOP correctamente definidas en la LGPA?

3.3 ¢Podria indicar si, de acuerdo a la informacion que usted tiene, las competencias del
mismo le permiten ser efectivo? Si fuera necesario, équé competencias adicionales
requeriria?

3.4. ¢(Considera usted que el IFOP funciona bien como Centro de investigacion

pesquera? ¢(Qué aspectos cambiaria, en caso de haber alguno?

Otra pregunta relacionada con esta seccion

Pregunta 4
¢Considera usted que se invierten suficientes recursos en investigacion pesquera? ¢En

qué areas cree usted que podria faltar investigaciéon?

SECCION 9
SEGUIMIENTO CONTROL Y VIGILANCIA

SERNAPESCA

Las funciones del Sernapesca estan reguladas en la LGPA (Art. 632; 632 quater; 649 C;

642 E, 642 |, entre otros articulos)

Pregunta l
éEstan las funciones del Sernapesca bien definidas en la LGPA? En su opinidn éson sus

funciones suficientes?

Pregunta 2
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¢Posee la LGPA los mecanismos necesarios para el seguimiento, control y vigilancia de

las actividades de pesca INDNR?

Pregunta 3
Ademas del Sernapesca, é{existen otros actores y/o autoridades que se ocupen del
seguimiento, control y vigilancia? En el caso de que su respuesta sea afirmativa écomo

encuentran la actual coordinacién entre las instituciones que realizan control?

SECCION 10
REGISTRO DE NAVES Y PESCADORES

Introduccion:

Desde la negociacion del Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas
Internacionales de Conservacién y Ordenacion por los Bugues Pesqueros que Pescan en

Alta Mar (accesible en: http://www.fao.org/fileadmin/user upload/legal/docs/012t-

s.pdf) (Ratificado por Chile el 23 de enero del 2004) la comunidad internacional ha
considerado esencial mantener algun tipo de registro de naves. Asi el Articulo IV del
mencionado Acuerdo de Cumplimento obliga a las partes en el mismo a “mantener un
registro de los buques pesqueros autorizados a enarbolar su pabellon y a ser utilizados

en la pesca en alta mar, y adoptar las medidas necesarias para asegurar que dichos
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bugues pesqueros estén incluidos en dicho registro”. El Articulo 8.2.1. del CCPR también
reconoce la obligacion de los Estados de pabelldn a mantener registros de los buques
pesqueros autorizados a enarbolar su pabellén y autorizados a pescar indicando que
esos registros deberian indicar los datos de los buques, sus propietarios y las
autorizaciones de pesca. Tanto el Plan de Accidn Internacional para Prevenir, Desalentar
y Eliminar la Pesca INDNR (pdarrafo 42) como el Acuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No
Declarada y No Reglamentada (Pesca INDNR), ambos accesibles en:

http://www.fao.org/fileadmin/user upload/legal/docs/037t-s.pdf (Ratificado por Chile

el 28 de agosto del 2012) ponen de relieve la importancia de los registros como
herramienta para combatir la pesca INDNR. En este sentido la FAO esta promoviendo el
establecimiento de un Registro mundial de buques de pesca, transporte refrigerado y
suministro (Registro mundial) iniciativa de aplicacidon voluntaria, gradual y colaboracion
mundial destinada a facilitar informacién a través de la identificacion de los buques y
otros datos pertinentes con el objetivo de proporcionar una manera rapida y fiable de
comparar los datos con otras fuentes. Incluye los buques pesqueros pero también otros
bugues que participan en actividades de pesca. El principal objetivo del Registro
mundial es proporcionar un instrumento eficaz para prevenir, desalentar y eliminar las
actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), y volver esta

actividad mas dificil para los buques que operan fuera de la ley.

En el caso de la LGPA existen numerosos articulos relativos a los registros tanto de naves

como de armadores.

Respecto al Registro de Nacional Pesquero Industrial, la LGPA dispone que se trata de
una nomina de las personas que realizan pesca industrial que debe llevar el
SERNAPESCA (Art. 2 n2 40). En esta mismo sentido, la norma legal establece que es el
SERNAPESCA (Art. 412 inc 1) quien procederd, a peticién de parte, a inscribirlos y

extenderd a su titular un certificado que acredite la inscripciéon (Art. 412 inc I). La
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inscripcion en el Registro es una solemnidad habilitante para el ejercicio de los derechos
inherentes a las autorizaciones o permisos (Art. 412 inc Il). Finalmente, para proceder a
la inscripcion de las naves pesqueras, éstas deberdn estar matriculadas en Chile y

cumplir con las disposiciones de la Ley de Navegacion (Art. 412 inc final).

En lo referente al Registro de Nacional Pesquero Artesanal, la LGPA entiende por tal la
ndmina de pescadores y embarcaciones artesanales habilitados para realizar actividades
de pesca artesanal, que debe llevar el SERNAPESCA por regiones, caletas base,
categorias y pesquerias con sus respectivos artes y aparejos de pesca. Se inscribiran en
este registro ademas las organizaciones de pescadores artesanales. El Registro sera
publico y estard disponible en la pagina de dominio electrénico del Servicio, actualizado
al mes de junio de cada afo. (Art. 22 n2 39). A su vez, la LGPA establece una serie de

requisitos para proceder a la inscripcidon en el Registro Artesanal (art. 502 A, 512y 52)

Pregunta 1
A la vista de la normativa antes sefialada ¢éconsidera que los Registros funcionan como

un mecanismo adecuado de control del esfuerzo pesquero? SI/NO ¢Por qué?

Pregunta 2
¢éLos sistemas de Registros concebidos en la LGPA cuentan con los procedimientos de

inscripcidén, modificacion y caducidad adecuados? SI/NO ¢Por qué?

Pregunta 3

3.1. iCémo evalia el funcionamiento del sistema de Registro Nacional Pesquero
Industrial? Fundamente su respuesta.

3.2. iCémo evalia el funcionamiento del sistema de Registro Nacional Pesquero

Artesanal? Fundamente su respuesta.

3.3. ¢Deberian en su opinidn estos registros contribuir a controlar el esfuerzo pesquero?

En su opinion érealizan esta funciéon en la practica?

Pregunta 4

Teniendo en cuenta la iniciativa FAO para el establecimiento de un Registro mundial de
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bugues éConsidera que un buen sistema de Registro podria contribuir al combate de la

pesca INDNR? ¢De qué forma?

Pregunta 5
¢Considera que en materia de registro podria ser posible contar con colaboracién

internacional? ¢De qué forma? Ejemplos.

SECCION 11
SISTEMA SANCIONATORIO Y DELICTUAL

El sistema sancionatorio y delictual esté regulado en la LGPA, Titulo IX “Infracciones,

sanciones y procedimientos” (Art. 107 y siguientes).

Pregunta 1

¢Es el sistema sancionatorio previsto en la LGPA suficientemente disuasorio?

Pregunta 2

¢Son las infracciones a la LGPA efectivamente sancionadas?

Pregunta 3
¢Es el sistema sancionatorio existente de aplicacion a buques extranjeros? Si su

respuesta es afirmativa, éen qué casos los buques extranjeros son sancionados?

Pregunta 4
Las autoridades pesqueras han incrementado en el ultimo tiempo los esfuerzos para
combatir la pesca INDNR. ¢Percibe usted que este esfuerzo ha sido efectivo? ¢Se ha

visto reflejado en mayor cantidad de sanciones? ¢ Menor cantidad de pesca INDNR?

Pregunta 5

¢Como podria ser mejorado el sistema sancionatorio?

SECCION 12
TRABAJADORES DEL SECTOR PESQUERO

Introduccion:

El CCPR hace referencia a los trabajadores del sector pesquero en su art. 6.13 donde
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reconoce que los trabajadores del sector deben ser consultados y en el art 6.18 donde
se subraya el derecho los trabajadores y pescadores, especialmente aquellos que se
dedican a la pesca de subsistencia, artesanal y en pequeia escala, a un sustento seguro
y justo, y proporcionar acceso preferencial, cuando proceda, a los recursos pesqueros
gue explotan tradicionalmente, asi como a las zonas tradicionales de pesca en las aguas
de su jurisdicciéon nacional. Por su parte las Directrices Voluntarias para lograr la
Sostenibilidad de la Pesca en Pequeia Escala en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
y la Erradicacion de la Pobreza (Directrices PPE) aprobadas por el Comité de Pesca de la
FAO en junio del 2014.

Accesibles en: http://www.fao.org/publications/card/es/c/603fbb96-9372-4adf-94ae-

3ccd936f4972/

incluyen entre sus objetivos:“...apoyar la pesca responsable y el desarrollo social y
econdmico sostenible en beneficio de las generaciones presentes y futuras, con especial
hincapié en los pescadores y trabajadores de la pesca en pequeia escala y actividades
conexas y en particular las personas vulnerables y marginadas, y promueven un enfoque

basado en los derechos humanos.”

Con relacion a los trabajadores de la pesca debemos hacer referencia al Convenio no.
188 de la OIT del 2007 sobre el trabajo en la pesca accesible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID,

P12100 LANG CODE:312333,es:NO el mismo se aplica a “todos los pescadores y todos

los buques pesqueros que se dediquen a operaciones de pesca comercial”, entendiendo
por tal, todas las operaciones de pesca, salvo las de subsistencia y la pesca deportiva

(arts. 1 letra “a” y 2.1).

Entre otras cosas este Convenio establece las obligaciones por parte del propietario de
la embarcacion asi como del capitan, quienes resultan responsables de la seguridad del
buqgue de la tripulacién y de su salud. El Convenio obliga a los Estados parte en el mismo

a revisar el cumplimiento de sus normas con respecto a los buques pesqueros que

49



http://www.fao.org/publications/card/es/c/603fbb96-9372-4adf-94ae-3ccd936f4972/
http://www.fao.org/publications/card/es/c/603fbb96-9372-4adf-94ae-3ccd936f4972/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312333,es:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312333,es:NO

lleguen a sus puertos. Este Convenio no ha sido ratificado por Chile. Cuenta solo con

siete ratificaciones y no ha entrado en vigor.

Pregunta 1
¢Cuales son, en su opinién, los problemas mds importantes que afectan a los
trabajadores del sector pesquero en Chile? Identifiqgue mdaximo cinco problemas y

coléquelos en orden de prioridad descendente. Es decir, el mds importante primero.

Pregunta 2
¢Considera que en esta materia seria oportuno contar con un Convenio internacional
como el Convenio de la OIT que protegiera los intereses de los trabajadores del sector?

SI/NO ¢Por qué?
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