REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA

ACTA N 5/9%

Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Pesca

En Valparaiso, a 13 de diciembre de 1994, siendo las 11:25 horas, en
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Consejo, ecitada mediante carta circular N7 21, de fecha 5 de diciembre de

1994, bhajo la presidencia del Sr. Subsecretario de Pesca, don Patricio Bernal
3 . »

Ponce, y con la asistencia de los siguientes consejeros:
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Sr. Juan Rusque A, Director del Servicio Nacional de Pesca;

Sr. Pablo Alvarez Tuza, Director Ujecutivo del Instituto de Fomento
Pesquero;

Sr. Eduarde Vioe G., consejerc neminado por S.E. el Presidente de la
Repahlica; _

Sr. Bernabé Sanltelices, consejero nominado por 8.5, el Presidente de
1a Repiiblica;

Sr, Germdan Jlabaca E., consejero nominado por S.%. el Presidente de Ia
Repiblica;

Juan Clare 6., consejero nominado por S$.B. el Presidente de la
Repablica;

Daniel Malfanti P., consjero titular, representante de los armadores
industriales de plantas de elaboracidn de productos del mar;

Sr. Oscar Cornejo L., consejera suplente, representante de los
industriales de plantas de elaboracién de productos del mar;

Sr. José Yoma M., consejero titular, representante de los pequeifios
armadores pesqueros;

Sr, JJosé Luis Del Rio G., consejero titular, representante de los
industriales pesqueros;

Sr.  Arnoldo Macaya, consejero LUitular, representante de Jos

cultivadores;
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W Sr. Luis Almonacid A., consejero titular, representante de los
oficiales de naves pesqueras;

*® Sr. Guillermo Risco U., consejero titular, representante de los
tripulantes de naves pesqueras;

* Sr. Alexis Cancino 0., consejero titular, representante de los
trabajadores—deplantas—deprovesamientode productos—del—wmars

* Sr. Humberto Chamorro A., consejero titular, representante de log
pescadores artesanal es;

S Sr. José Valenzuela R., consejero suplente, representante de los
pescadores artesanales;

w Sr. Federico Blanco B., en calidad de observador, en representacién del

PRirector General del Territorio Marftimo y Marina Mercante.

Participd ademds, la Sra. Edith Saa Collantes como secretaria cjecutiva

ministro de {4,

~%

Excusaron su asistencia los consejeros Sres. Alvaro Carrasco, Ismael

Fritz, Alfredo Valenzuela, Gerardo Reyes, lugo Herrera y Manuel Largo.

Verificado el cquorum se did inicio a 1a sesidn de acuerdo a la

siguiente tabla:

1. Aprobacién del acta de la sesién anterior.

En relacion al texto del Acuerdo NO 4/94, el Sr. Macaya hizo presente
que éste no reflejaba fielmente su posicidn, por cuanto no sefialaba que
el informe habfa sido aprobado con observaciones de su parte, y que
ademnds, se comprometia a hacer llegar un informe téenico sobre el

particular.

Respecto de lo anterior, se aprobd wmodificar el punto 1) del Acuerdo

NO 4/94, en los siguientes términos:
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"Se aprobdé en general el informe técnico elaborado por la Comisién con
observaciones de parte del consejero Sr, Macaya y sin la concurrencia

del consejero Sr. Almonacid",

Respecto del segundo punto se considerd que dste era genérico, por

1
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sino Lodos los consejeros. No obstante, se dejd constancia que los
consejeros Sres. Arnoldo Macaya y Alfredo Valenzuela, asi como el
consejero  Sr.  Juan Rusgue hicieron llegar a la secretaria  sus
vespeclivos informes técnicos, los cuales fueron remitidos tanto al
Coordinador de la Comision Sr. Pable Alvavez, como al Subseccretario de

Pesca y Jefe del Departamento de Acuiculiura de la Subsecretaria.

Considerando lo sefialado, se aprobd el acta NO 4794,

Aprobacidn de las proposiciones de cuotas globales de captura para el
afio 1995 de las pesquerias declaradas en régimen de plena explotacitn
correspondientes a Merluza comin, merluza del sur y congrio dorado.

(Art. 26 de la ley).

Cuota de Merluza Comin.

El Presidente pidié la anuencia de los consejeros para que ingresara
a la sala el profesional del Departamento de Pesquerias Sr. Jorge
Farias, para que hiciera una presenlacidn del informe de la Subsecreta-

ria.

El Sr. Farias se refiridé a los principales antecedentes contenidos en
el informe técnico de proposicidén de cuota para 1995 de la Subsecreta-
ria, destacande en el cdlculo de la CTP la incorporacién de avances
metodoldgicos en la aplicacién de andlisis de riesgo, consisltente en

la incorporacidn de los niveles de incertidumbre que afectan los
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pardmetros e informacidn, necesarios para el cdleculo de la cuota total

permisible (CIP).

El Presidente sefald que la propuesta técnica de la Subsecretarfa es

la que se hizo llegar a los consejeros reiterando que el nivel de

eapttira—<epresenta srbmeneT CHEU paraureEl adeemrkrsustentabitadad
del recurso, es del orden de las 55.000 U} sin embargo, considerando
que ella representa una disminucion importante respecto de los niveles
de captura del presente afio, se optd por asumir el mayor riesgo que se

aconseja, proponiéndose una cuota maxima de 60,000 t,

Sobre el particular, el Sr. Alnonacid consultd respecto de los
pardmetros btécnicos que se consideran para establecer la biomasa.

il Sr. Tarias sefalé que existen métodos directos e indirectos para
este tipo de evaluacion, y gque en el caso de la wmerluza comin, se
considerd la evaluacidn directa hidroacistica efectuada en 1993, que
reporté una bhiomasa del orden de 240 wmil toneladas, y wétodos
indirectos que corresponden a modelos pabemdlicos que consideran
pardmelros e informacion dentro de la cual destaca la estructura de
edad de la captura, la nortalidad natural vy el indicador de 1la
tendencia de la biomasa, haciendo presenle que tanto los métodos
directos como indirectos tienen niveles de incertidumbre inherentes,

que estdan dados por sus propias caracteristicas,

Respeclo de la consulta del Sr. Santelices, relativa a si  la
Subsecretaria estd en condiciones de predecir el efecto de una
determinada cuota en los afios siguientes, el Sr. Farfas informé que
para la merluza comin ello serd posible, a partir del préximo ajio, a
Lravéas de un estudio de dindmica de poblaciones, que permitird simular

los efectos de la estrategia de manejo en el largo plazo.
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Sobre este mismo tema y en relacion a una consulta del Sr. Del Rio, el
Presidente sefiald que la idea de incorporar un estudio de dindmica de
poblacién, es tener un instrumento auxiliar de interpretacioén y
comprension de los efectos de lag diferentes medidas de administracion

en el manejo de la pesgueria.

El Sr. José Valenzuela se refirié al efecto que podria tener en 1las
evaluaciones indirectas, el descarte de las tallas menores que se
estaria haciendo a bordo de las naves, destacando, por consiguiente,
la importancia de las evaluaciones directas para el mejor conocimiento

de los recursos.

Por su parle, vy en relacién a la determinacién de la cuota, el Sr,
Cornejo seftalé que la pesqueria de la merluza comiin sustenta unag
importante actividad en la zona, la que en los Gltimos afios ha tenido
una captura de alrededor de 65.000 t, y que considerando que no es
Factible evaluar el efecto real que sobre la biomasa puede causar
capturar 5,000 toneladas sobre lo recomendado, v que dados los efectos
negativos que podria generar en la actividad y el mercado una sefial de
disminucion de la cuota, estimd se debe mantener la cuota en el nivel

de eslte afio.

1l Sr. Almonacid sefiald que de acuerdo a los antecedentes proporciona-
dos por su hases, la pesgueria de la merluza se encuentra en buepas
condiciones, va que existe una gran produccién vy sus tallas se
mantienen dentro de Jos rangos historicos, luego se refirido a los
requerimientos de productos congelados por parte de algunos paises del
Medio Oriente, lo cual les hace compartir la idea de no dar una sefial
equivaocada bajando la cuota, estimando que ella debe mantenerse en

65,000 toneladas,
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Bl Sr. Risco sefald que en opinién de sus representados, existe una
disminucion en la bjomasa de la merluza que se manifiesta en su
imposibilidad de capturarla en caladeros tradicionales, y que

independiente del monto total de la cuota que se fije, el principal

problema lo constituye la competencia por extraerla, lo cual incide en

aumente, razon por la cual aunque no es el tema de discusién, considera
necesaria la modificacidn del régimen de acceso de esta pesqueria, de
modo que todos los agentes tengan una participacién equitativa en las

cuotas que se establezcan.

En relacion a la proposicién de cuota, el Sr. Chamorro sefald que
coneurrird con su aprobacién para qgue se fije en 60.000 t, consideran—
do fundamentalmente que se estd extrayendo una proporeién de especies
de tamaiio pequeilo. Tndicd que en lo que respecta al sector artesanal,
cuando los precios son bajos se han autoimpuesto una disminucién en sus
capturas, reduciendo sus artes de pesca, estimando que tanto para los
artesanales como para los industriales lo importante no deberia ser
capturar mds, sino menos, dandole un mayor valor agregado, de modo de

asegurar la conservacion de la especie en el tiempo.

Bl Sr. Yoma, seifiald que Ta modificacion del régimen de acceso de cuotas
globales a individuales es muy relevante, por cudnto en la situacién
actual se ejerce una gran competencia por capturar, lo cual va contra
del principal objetivo del establecimiento de la cuota, v en ese

escenario las empresas mds pequefias tienen desventajas para compebir.

EL Sr. Malfanti sefiald en lo relativo a las cuotas individuales que
ésto es materia de ley, y le parece un tema interesante de estudiar.
En lo concerniente a la cuota de merluza, estimé que no se puede dejar
de considerar para su establecimiento aspectos de tipo econémico y dae

desarrollo, razén por Ja cual coincide con lo sefialado por el Sr.
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Cornejo, en el senlido que una diferencia de 5.000 t no afectaria el
desarrollo de la pesqueria, pero su disminucién provocaria una seial
negativa al interior del sector en cuanto a la definicién de las

temporadas de pesca y los problemas laborales que ello conlleva,

)]

Por—st—parte—et—br—Habaca—sefirtd—que—tenirendo—presemte—tas
caracteristicas de la pesqueria, la cantidad de naves que operan los
excedentes productos que se elaboran a partir de este recurso y
considerando el nivel de biomasa del recurso, se deheria mantener la

cuota en 65.000 .

E1 Sr. Glaro sefiald compartir lo planteado por el consejero Sr. Risco,
en orden a que la pesqueria de la merluza deberia administrarse con
cuotas individuales, de modo de evitar la carrera por su exbtraccidn.
Dentro de este conlexto, propuso en subsidio de las cuotas individua-—
les, la implementacidén a través de los planes de manejo de acuerdos
entre Jos agentes que participan en la pesquerfa, de mecanismos que se
asemejen a las cuotas individuales transferibles, por perfodos de 2 6
3 afios. En obtro orden de cosas, sefiald su desacuerdo en la division
de la cuota en tres periodos, por cudnto elle hace que la carrera por
la extraccién se repita tres veces, con el consiguiente aumento de los

costos de extraceiodn.

EL Sr. Cancino sefialé compartir la opinidon de los Consejos Zonales de

Pesca, debiendo por tanto mantenerse la cuota propuesta por ellos.

El Sr. Rusgue indicd que desde el punto de vista de conservacion del
recurso, estima adecuado el establecimiento de periodos de captura,
independiente de los problemas de costos que ello pudiera tener, por
cuanto permite a la autoridad un mayor control sobre el mancijo del

recurso, regulando la carrera por su extraccion. fsta razén le hace



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA

8

proponer para el sector artesanal, la divisidn de 1a cuola en
semestres, de weodo de disminuir Ia presidn que se ejerce sobre la
autoridad normativa para el otorgamiento de cuotas adicionales, las que
en definitiva afectan la conservacion del recurso.

Malfanti
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concordaron en que de acuerdo a las caracteristicas de la pesqueria y
desde el punto de vista de la operacidn ¢ impacto en el sector laboral,

parece mas adecuada su divisidon en dos periodos,

Finalmente, y antes de someter a votacion la propuesta, el Presidente
manifestd su absoluta conlianza en los antecedentes téenicos que
sustentan 1la proposicidén de cuota de la Subsecretaria, la gue en
términos practicos significa una reduccidén de 5,000 , respecto de la
cuota del presenlte afio.  Luego se reflirid a la incertidumbre de las
evaluaciones pesqueras, lo cual significa que el valor escogido
presenta un mdrgen de error en ambos seniidos, sin embargo en la
priactica de la actividad pesquera, los errores siempre se cuentan hacia
arriba, lo cual le hace pensar que no se estd ante un problema de
precisidn, sino ankte un conflicto de intereses, en el cual a la
Subsecretaria le corresponde asumir la conservacidén de los recursos,

de nmodo de garantizar su rentabilidad en el largo plazo,

Luego destacd los aspectos en que existe acuerdo, siendo el primero de
ellos, la racionalidad de la administracidn pesquera, en el sentido de
avanzar a un régimen de cuotas individuales; el segundo, el efecto en
la eficiencia econdmica de la operacion de las empresas que provoca la
divisidn de la cuota en mds de dos periodos y finalmente, la situacidn
del recurso y el impacto social que genera el acortamiento de las
temporadas de pesca, producto del agotamiento de la cuota, cada vez

con mayor anlicipacion al término del afio.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA

Agregd que esta situacion genera costos que debe asumir directa o
indirectamente el Estado o los recursos, debiéndose por tanto
determinar si la variable de ajuste serd los trabajadores o la
abundancia del recurso, en cuyo caso, se debe asumir como un costo a

futuro.

Asimismo se refirié al esfuerzo de la Subsecretaria para perfeccionar
las metodologias y antecedentes de las esltimaciones, lo que en el caso
de la merluza comin se braduce en la asignacion de recursos del FIP,
para la ejecucién de un nuevo proyecto de evaluacién hidroacistica
durante el aifio 1995, haciendo presente que las lres ultimas
evaluaciones aciisticas se efectuaron los afios 81, 82 vy 93, siendo de

interés de la Subsecretaria proponer su ejecucion afio por medio.

Poslteriormente el Presidente sometié a votacién la proposicidn de cuota

de la Subsecretaria.

Se pronunciaron aprobando 1la cuota propuesta los consejeros Sres.

Chamorro, Rusque, Santelices, Alvarez y Bernal. Total: 5 votos.

Fundamentd su voifo el Sr. Santelices, haciendo presente que la
recomendacién de cuota desde el punto de vista de la conservacion de
la especie es de 55,000 toneladas, y que la Subsecretaria considerando
otros antecedentes la aumentd en 5.000 toneladas, por tanto el proponer
su mantencion significa un aumento de 10.000 t sobre la recomendacion

incial.

Se pronunciaron rechazando la proposicién de la cuota los consejeros
Sres. Risco, Almonacid, Cancino, Yoma, Macaya, Malfanti, Ilabaca, Vio,

Del Rio v Claro, Total:; 10 votos.
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Fundamentaron su  volo con nuevos antecedentes los siguientes

consejeros:

Bl Sr. Risco indicdé compartir la proposicién de ta Subsecretaria, sin
embargo, dados los problemas sociales que debe afrontar su sector

votard rechazdndola  para que se—establezea—en—65-000 t e Terdo

presente que esta cuota no se deberia aumentar cuando se conplete.

El Sr. Yoma Fundé su rechazo en la necesidad de que se haga una nueva

propuesta que considere la opinién de los Consejos Zonales de Pesca.

ElL Sr. Macaya estimé que aumentar la cuota en 5.000 ¢t no seria
relevante en el futuro de la pesqueria como para asunir los costos de

sefiales que podrian tener muchos efectos negalivos en la actividad,

Bl Sr. Vio seilalé que la Ley de Pesca promueve la conservacion de los
recursos, lo cual significa asegurar la existencia de una cantidad de
recursos aceptables, y que ello de acuerdo al informe se tendria con
una biomasa superior a las 250,000 t, razdn por la cual estimd que
encontrdndose la pesqueria sobre el nivel critico, no deberfa existir
inconveniente para explotar el recurso, manteniéndose la cuota en
65.000 t, y s6lo se deberia considerar su disminucién cuando sus
niveles de biomasa estén bajo el nivel eritico de nodo que  los

intereses afecltados sean comprendidos.

Bl Sr. Del Rio concordé con los planteamientos de log consejeros Sres.

Macaya y Vio, proponiendo mantener }a cuota en 65.000 i,

Ll Sr. Claro sefialé que dada la estabilidad de 1a captura de Jlos

altimos 5 afios, se deberfa mantener la cuota en 65.000 t.
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Considerando la votacidn, se rechazdé la cuota propucsta por la

Subsecretaria.

Merluza del Sur y Congrio Dorado

4
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informe de proposicién de cuotas de la Subsecretaria, asi como también,
las opiniones sobre el particular de los Consejos Zonales de Pesca de

la X-XT Regidn y XI1 Regi6n.

Posteriormente, el Presidente sefiald que en el caso de la merluza del
sur, se tienen claras evidencias gue a partir de 1988 el stock esld en
declinacidn, y considerando la importancia de la pesqueria por el alto
valor de sus productos en los mercados internacionales, se hace
imperativo un esfuerzo que permita su recuperacion. Para ellos la
Subsecretaria ha dispuesto la aplicacion de una serie de medidas de
manejo, como la disminucidn de las cuotas en aguas interiores y cl
cierre de dreas de crianza en forma progresiva en las aguas interiores
de la XI Regidn, lo cuval tendrd un fuerte impacto de cardcler social,

en los pescadores artesanales radicados en esa zona.

Por olra parte sefialé que la estimacién de la cuota bioldgicamente
permisible alcanza a 18.000 t, y que dado los antecedentes aportados
por los agentes, y el acuerdo alcanzado al interior del Comité Técnico
Consultivo, la Subsecretarfa propuso una cuota para el afio 1995 de

21.600 t.

Bl Sr. Cancino solicité al Sr. del Rio plantee la situacién respecto
a la distribucién de la cuota, ya que de acuerdo a lo sefialado,

existiria consenso en la determinacién de la cuota global.
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El Sr. del Rio sehald que efectivamente los agentes comparten la
opinidn que ésta es una pesquerfa que estd en una grave situacion,
producto de la indiscriminada explotacion efectuada en aguas interiores
en el periodo 1988 a 1990. Indicd que considerando la situacidn del
recurso, y reconociendo el interés de la Subsecretaria por proteger y

figee - KW . : L
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entre 20.000 y 21.00 t.

Tndicté que esta distribucién de la cuota es muy importante para la
conservacion de la pesqueria, por cuanto de acuerdo a los antecedentes
que se dispone la pesqueria es una sola, razén por la cual estimé
necesario la disminucion de las cuotas de aguas interiores, por

corresponder éstas a dreas de crianza,

El Sr. Almonacid sefiald que considerando que los niveles de disminucion
de la cuota no son relevantes, en su opinién deben mantenerse las

cuotas en los mismos niveles del afio anterior,

El Sr. Yoma valord el esfuerzo para lograr el consenso en la diminueidn
de la cuota, indicando la necesidad de tomar consciencia de los
problemas «ue generard el acorlamiento de las temporadas de pesca .,
Asimismo estimé que la captura que se obtenga de las pescas de
investigacidon, debe considerarse dentro de las cuotas que se

establezcan,

Considerando los problemas de tipo social de los pescadores de la ZOna,
el Sr. Chamorro por su parte propuso se aumente la cuota de captura en

el drea interior norte a 4.500 t, con 3.000 para investigacidn.

Respecto a la consulta del Sr. Chamorro en cuanto a la posibilidad de
ubicar mercados para la merluza pequeiia, el Sr. del Rio aclard que los

calibres pequefios Uienen 1/3 del precio de las tallas nayores,
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indicando ademds que en su opinién upa gran parte del problema de la
conservacion de la pesqueria se solucionaria con la adopeidn de medidas
complementarias de mancjo, como el aumento del tamafio minimo de 60 a
65 em., la implementacion mas acelerada de las dreas de proteccion de

crianza y un eficiente control.

sometida a votacidn la cuota total de captura de merluza del sur
propuesta por la Subsecretaria, se pronunciaron por su aprobacion los
consejeros Sres., Chamorro, Risco, Cancino, Yoma, Macaya, Malfanti,
Rusque, Santelices, Tlabaca, Vio, Del Rio, Claro, Alvarez y Bernal,

ésto es 14 votos, y por su rechazo, el consejero Sr. Almonacid.

Posteriormente se sometbié a votacién la cuota total de congrio dorado
propuesta por la Subsecretaria, la que fue aprobada por la unanimidad

de los consejeros, ésto es 15 volos.

Formacion de Comision para elaborar informe téenico para establecer al
valor de sancién de la especies hidrobioldgicas {(Art. 20 nimeral 47 de

la ley).

La Comisidn quedd constituida por los consejeros Sr. Rusque, quien la

presidird y los Sres. Macaya, Tlabaca v Chamorro.

La Subsecretaria hizo entrega a la Comision de informacién tabulada de
precios de playa artesanales e industriales de las principales especies
hidrobioldgicas, correspondientes al perfodo julio 1993 y junio 1994,
deflactados a junio de 1994, y némina de precios FOB reales, de julio

de 1992 a junio de 1994,
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o, Formacién de Comisi6n para establecer las sugerencias priorizadas de
proyecltos de investigaci6n para elaborar el Programa Anval de
Investigacion Pesquera y de Acuiculiura, correspondiente a 1996,
Esta Comision quedd constituida por los consejeros Sr. Alvarez, quien
ta—prestdivd—y—tos—Sres—aAtfredo—Yatensueta; Matfart oo ids
Rusque y Santelices.
Se hizo entrega a todos los consejeros del Programa Anuval de
Investigacion 1995, priorizado por el Consejo del Fondo de Investiga-
cidn Pesquera,
5. Varios.

11 Sr. Risco hizo presente la preocupacién de su gremio respecto de las
modificaciones que se estdn haciendo a la Ley de Pesca por indicaciones
de parlamentarios, solicitando que el Ejeculivo informe al Consejo de
ellas y recabe su opinidn, asimismo estimé que deheria modilicarse la
ley, de modo de impedir que la flota peldgica del norte se traslade a

la zona sur,

También se refirid a la necesidad de un plan de reconversién para la
XIT Regidn, producto de la cesantia que ha generado el traslado de

flota pesquera a la Argentina,

El Sr. Yoma solicitd a la Subsecretaria evaluar la situacidn de los

pequefios armadores indastriales.

1l Sr, Vio sefiald la necesidad de proyectar la imdgen de) Consejo
Nacional de Pesca, como organismo auxiliar de administraciéon del Estado
a la opinién piblica, informando de sus actuaciones a la prensa y

haciendo llegar las actas al Congreso.
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Finalmente, el Sr. Chamorro se refirid a los problemas que tiene el
SERNAP para una efectiva Fiscalizacidn por coanto sus funclionarios no

tienen el cardclter de ministros de [6,

Habiéndose tratado todos los temas de la tabla, se levantd la sesion




