REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA

ACTA N 2/95

Sasidn Extraordinaria del Consejo Nacional de Pesca

En Valparaiso, a 23 de mayo de 1995, siendo las 10:55%
horas, en dependencias de la Subsecretaria, se llevd a efecto la
sasion extraordinaria del Consejo, citada mediante carta

. T - . . .
circular N 06, de Techa 11 de mayo de 1995, bajo la prasidencisa
dal 3r. Subsecretario de Pesca, don Patricio Bernal Ponce, vy con

la asistencia de los siguientes consejeros:

k Almta. Sr. Ariel Rosas Mascarod, Dirsctor Genaral del
Territorio Maritimo v Marina Mercante:
* Sr. Juan Rusque A., Director Nacional del Servicio Nacional

de Pesca;

* Sr. Pablo Alvarez Tuza, Director Ejecutivo del Instituto de
Fomento Pasqgueros;
*® Sr. FEduardo vio G., conseljero nominado por 8S.E. el

Prasidente de la Republica;

* Sr. German Ilabaca €., consajero nominado por S.E. el
Prasidente de la Republica;

* Sr. Daniel Malfanti P., conseljero titular, representante de
los armadorses industriales de plantas de elaboracion de

productos del mar;
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Sr. José Luis Dael Rio G., consejaro titular, representante
de los industriales pasqueros;
Sr. Arnoldo Macaya M., consejero titular, representante de

los cultivadores;

Sr. Al fredo Valenzuela L., consejero suplente,
reprasentante de los cultivadores;

Sr. Luis Almonacid A., consejero titular, representante de
los oficiales de naves pesqueras:

Sr. Guillermo Risco U., consejero titular, representante de
los  tripulantes de naves pgsqueras;

Sr. Hugo Herrera J., consejero suplente, representante de
los tripulantes de naves pesdqueras;

Sr. Alexis Cancino 0., consejero Litular, representante de
los trabajadores de plantas de procesamiento de productos
del mar;

8r. Manual lLargo A., consejero suplente, representante de
los trabajadores de plantas de procasamiento de productos
del mar;

Sr. Humberto Chamorro A., consejero titular, representante
de los pascadores arbesanales;

Sr. José Valenzuela R., consejero suplehbe, representante

da los pescadores artesanales.

Participd ademas, la Sra. E£dith 8Saa Collantes comno

sacretaria ejecutiva vy ministro de f6é6, v como invitados
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espaciales Don Andrés Couve Rioseco, FEmbajador en Mision
Especial, Jefe de la Delsgacidn de Chile ante la Conferencia de
las Naciones Unidas y los Sres. Miembros de la Delegacion,

Capitdn de Fragata Sr. German Vera M., Caplitan de Corbeta Sr.

Kristian Jahn T. de la Direccidn General del Territorio
Maritimo:; v abogado Sr. Armando Sanchez R. de la Subsecretaria
de Marina. Asimismo participd el Sr. Milenko Skoknic, encargado
de Politica del Mar de la Direccion de Politica Especial de 1a
Cancilleria, en representacion del 8Sr. Director de Politica

Especial v del Sr. Subsecretario de Relaciones Exteriores.

Asistieron ademas como invitados especiales, los Sres.

Presidentes de los 5 Consejos Zonales de Pesca.

Excusaron su asistencia los consejeros Sres. Bernabé

Santelices, Mauricio S8ilva, Juan Claro y José Yoma.

Verificado el quorum se did inicio a la sesidn, de acuerdo

a la tabla.

El Presidente abrid la sesion y presentd a los integrantes
gue conforman la Delegacidn de Chile an la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Conservacion y Ordenacidn de Peces, cuyos
territorios se encuentran dentro y fTuera de la JEF y de

PFoblaciones Altamente Migratorias y luego solicitd al Consejo
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posponar la aprobacion del acta de la sesidn anterior para la

proxima sesion ordinaria, para lo cual hubo acuerdo unanime.

El Presidente manifestd que la Conferencia de HNaciones

Unidas ha sido convocada sspecialmente para el tratamiento de un
tema especifico de la Convencion del Derecho del Mar, como son
las especies tranzonales y las altamente migratorias. Seflalo cue
Chile ha suscrito los principios contenidos en la Convencion de
Derecho del Mar, gue entrd en vigencia en noviembre del afio
pasado, v que ese mismo mes el Ejecutivo solicitd al Congreso do
la Republica la aprobacion de su ratificacion, la que se
encuentra sn btramite. Ssfiald, que en atencidén a la importancia
gue revisten las decisiones que se adopten an esta Conferencia
respecto de los derechos vy deberes de los paises, on relacién a
la actividad pesquera de las especies transzonalss vy altamente
migratorias, S estimod importante conocer los Aavances
alcanzados, asi como las perspectivas de acuerdo final que se
pravean, razdn por la cual invitd a este Consejo al Sr. andrés
Couve vy los integrantes de la Delegacion de Chile, de modo dque

los consejeros tomen conocimisnto de este tema en particular.

A continuacion ofrecid la palabra al Sr. Andrés Couve R.,
gquien hizo una amplia exposicidn sobre el tema en andlisis, cuva

intervencidn in extenso contenida en documento preparado por el
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Sr. Couve, se envid a todos los Sres. Conssjeros v forma parte

da esta acta.

Una vez finalizada la presentacion del Sr. Couve, a quien

O

al Presidente le agradecid su detallada informacidn en torno al
curso de las negociaciones de esta Conferencia, invitéd a los
seflores consejeros a reflexionar respecto de la situacion de
nuestro pais en su accionar en el ambito pesquero internacional,
en @l mediano v largo plazo. Saefiald que se debe  tomar
consciencia del lugar gue ocupa nuastro pais en el ambito
internacional, y que considerando las grandes diferencias que
tanemos con obros palises, lags negociaciones an el ambito
bilateral en general son muy dificiles, razdon por la cual
nuestro pais prefiere buscar a través de su participacion activa
an la comunidad internacional, acuardos internacionales
vinculantes, de modo que el interés nacional quede protegido en

el ambito de dichos acuerdos.

Posteriormente invitd a los  sres. consejeros a  un
intercambio de opinidn respecto del tema, sefalando que dado el
tiempo disponible, éste no podra ser agotado, debiendo el

Consejo acordar el mecanismo para abordar la discusion do estos

temas .
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da acuerdo a la Constitucion, es atribucidn oespecial del
Presidente de la Ropublica. En 8l marco de esa politica, se

ancuantran los tratados, los que requieren de la aprobacion del

Pasca establece en su art. 149 letra b}, que la Subsecraebaria de
Pasca consultard al Consejo Nacional de Pesca sobre la politica
posquera internacional. Esta atribucion legal le sefiala al
Prasidente de la Replblica que debe consultar al Consejo
Nacional de Pesca, de modo de garantizar la participacion de los
agentas on la dafinicidén de la Politica Internacional.Por tanto,
indicd, es materia de competencia del Consejo, resolver las
consul btas qgue haga la Subsecretaria de Pesca, para lo cual an
asta sesion se ha entregado informacion. Estas consultas a su

Juicio, se deberfan responder con acuardos.

sefiald que en el ejercicio de esta facultad, se deberian
resolver dos consultas, una relativa a la Convencion de Deracho
daol Mar de 1982, actualmente en tramite legislativo, y otra
raspecto de la Conferencia a 1la cual so reficrid el 8Sr. Couve en
forma tan detallada, haciendo prasente la importancia de la
primera de sllas, de modo gque el Consejo haga llegar su opinion

al Congreso Nacional.

Fl &r. VYio continud sefalandoe que de acuerdo a la

2o

/ axposicion del Sr. Couve, lo planteado en la Conferencia
)
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respecto da las ospecies albamente migratorias y btranzonaleas es
1a misma discusion quo se ha planteado en el pasado, en cuanto
a la situacion de los mares abiertos o cerrados, seglin sea el

caso, por 1o cual a su juicio ésta nho es atlo una discusion

Don Andrés Bello -~"como los recursos son limitados, es factible
que los Estados se apropisn de los sactoras donde 8llos se
encusntran”—, indicando que a partir de este peasamiento comanzo
a tomar cuerpo una respussta  espacial  al  problema del
aprovechamiento del mar, el mismo gue muchos afos  despuas
inspird la declaracidn de las 200 millas de mar territorial del
Pdbe. Gabriel Gonzalez Videla, la cual posteriormente se plasmé

an la Convencion de berecho del Mar de 1982. pero como ZEE.

En relacion a la Convencion de Derecho del Mar, que on su
opinitan debaria ratificarse, sefiald que s dmportante  tener
presante due ella contiene normas consuatudinarias vy loyes
nuevas.  Indicod que dentro de la Convencidn se considera norma
consuetudinaria todo lo que dice relacidn con la definicion de
las aguas interiores, el mar territorial y la zona econdmica
oxclusiva, al menos en lo que se rofiere a su delimitacion y al
darecho soberanao del Estado sobre allas. Sefiald que la
Convencion de 1982, que no es norma consustudinaria, sino norma
convencional aunque sOlo en lo relativo a la administracion de

Yos fondos marinos mas alla de la jurisdiccion nacional, pues es

un  principio aceptado que los  fondos marinos constituyean
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patrimonio de toda la humanidad, pero el resto de las normas
sobre como se administran para ser aplicables reguieren de la
ratvificacion de los Estados. De modo gue la ratificacidn de la
Convencion de 1982 a su Juicio es relevante, s0lo en lo relativo
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ralativo a pesca, como respuesta espacial no as indispensable su

ratificacion por constituir norma consuetudinaria.

Posteriormente, se refirid a las razones gue so tuvieron
para la modificacion de la CONVEMAR en lo relativo a los fondos
marinos, sefalando que an su opinidn la segunda modificacion de
la CONVEMAR la constituiria esta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre espacies marinas vy altaments migratorias. Fsho
obadece a que algunos paises tomando 1o sefialado en l1os art. 63
y &4, v haciendo presente qgue dada la unidad bioldgica de los
peces dgus entran y salen de la ZEE, quienes pescan en la alta

X mar podrian también antrar a la ZEE. De esta manera, —seialo- se

comianza a minar 1la soberania de los paises costeros. Por lo
tanto, frente a una respuesta espacial 1los obros Fstados estan

cdando una respussta funcional para contrarrestarla.

Luego, en relacion a la Conferencia, oconcordd con lo
sefialado por el Sr. Couve en &l sentido que el pais no pueds
rastarse a participar an estas conferencias internacionales, por

cuanto con o sin la participacion de Chile, los acusrdos

internacionalss igual se puaden adoptar. Do aste modo, a su
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juicio el objetivo de la participacion, debe ser procurar el
reasguardo de los derechos e intereses nacionales en dichos
acuaerdos. Para ello, el pais deberia definir herramientas

tacticas para procurar dua no haya convencidn, si ésta no os

entre on vigor. FEn relacidn a esto Gltimo sefald que, si bien
ta Convencion da Derscho del Mar entrd en vigencia el afo
oasado, 6zta no ha sido ratificada por los fstados mas

importantes v capaces de explotar los fondos marinos.

Finalmente, sugirid desde el punto de vista tacltico, que el
tema relativo al beraecho del Mar saa analizado al interior del
sobierno como un  btema  Lambién politico y no sdlo técnico,
tratandolo como una politica de Estado, vy dque en lo relativo a
la Conferencia, se responda en términos ospaciales con el Mar
Prasancial de modo de concitar apovo de obros paises, quizas no
para establecerlo internacionalmante, sino al menos para cambiar

21 sentido de la discusion.

Posteriormente el Presidente did la palabra al Sr. Risco,
quien sefiald que considerando que la ha correspondido  an
reprasentacion de los trabajadores participar en algunas de las
sesiones de la Conferencia, ratificd lo sefalado por el Sr.
Couve en el sentido de la ardua defensa que se ha debido hacer,
no obstante concordd con =) Sr. Vio an ol sentido que la defensa

™~ da sste tema debe ser politico, luego de lo cual did lectura a



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIC DE ECONOMIA, FOMENTC Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE FESCA

10
no obstante concordd con el Sr. Vio an el sentido que la defensa
do este tema debe ser politico, luego de lo cual dié lectura a
un documento que fue entregado a todos los asistentes, en el gue

s0 establoce la posicion de los trabajadores en relacidon a la

Convenecion, indicando que las organizaciones de Ltrabajadores
exigen que por encima de cualquier defensa de la sobarania,
primero se obtengan reglas claras que aseqguren la conservacion

de los stocks a través de todo su habitat.

Indicd que de acuerdo a la FAOQ, las flotas pasguaras del
hemisferio norte son las principales culpables de la crisis
global de las pesquerias, por cuanto el manaejo y ordenamiento
aplicables a las pesquerias comerciales no aseguran  la

sustentabilidad de los recursos.

Asimismo sefiald que, dada la sobreoinversion existente en

nNo  sa  Loman urgentes medidas

e

flota en nuestro pais y s
pracautorias  de conservacion, las  principales pesquerias
colapsaran en un futuro no muy lejano, a lo cual debe agregarsa
la ipcapacidad para resolver los urgentes problemas de

contaminacion urbana e industrial .

Posteriormente se refirid a que representantes de nuestro
pais en la Conferencia sa oponen a la existencia de criterios

estandares minimos internacionales sobre "criterio praventivao',
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fundando sus  argumentos en  cuestiones de  sobarania vy
patriotismo. Sobre al particular indicd gue los trabajadores
desean que aexistan aestandares minimos sobre madidas

pracautorias, de modo de evitar la arbitraricdad de los

Gobiernos en el manejo de las posquerias y que el control de
naves piratas de otras latitudes se efectden bajo normas

internacionaleas.

Por su parte el consejero Sr. Rusque sefiald dqus como
alementos de reflexion interna, en su opinidn la problematica
ralativa a la Conferencia no es un problema pusguero, sino geo-
politico-acondmico nacional, que fue abordado por nuestro pais
con gran protagonismo y sélo desde el punto de vista pesquero,
Lo cual sefialo se pueda apreciar en la Declaracidn de Santiago,
que no fue firmada en Santiago sino redactada y desarrollada por
iniclativa de Canada, pais que a su juicio tiene intereses v
conflictos en el ambito internacional muy distintos a los de
Chile. S8Sefiald que considerando las ropercusiones politicas
importantes que pueden tener los resultados de la Conterancia,
el Consejo debsria hacer un esfusrzo para proponer alternativas
aque  permitan el posicionamionto de nuestro pais como pais
costero, estimando necesario volver al concepto de ZFE v desdea
alll buscar, no un rol protaginico, sino las acciones que

permitan salvar la situacidn en que nos encontramos.
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El Presidente sefiald que el procedimiento para abordar esste
tema, concordando con lo indicado por el 8Sr. Vio, es que s
genere la instancia de consulla al Consejo, previa entrega de la

informacion pertinente y tenido como introduceidén al tema la

sxposicion del Sr. Couve y la de los obros sefores consejeros.
Tratandose de una materia nueva de consulta al Consejo, el
Subsecretario indicd gua estima necesario previamente concordar
con la Direccion de Politica Especial de la Cancilleria vy con
los organismos partinentes del Estado y dael Gobierno, respecto

del mejor mecanismo para formular esta consulta.

Considarando lo anterior, sl Prasidente se comprometid a
qua la Secretaria distribuya los antecedentes a los saefiores
consejeros, de modo de obtener un pronunciamiento del Consejo
de la proxima sesion o an una especial citada al efecto, antas

de agosto proximo.

En cuanto a la consulta del consejero Sr. Chamorro en
cuanto a si  1la posicion del Sr. Couve een la Convencion
corresponde a la posicidn de la Subsecrebaria de Pesca, ol
Presidente sefald que la opinion de la Delegacion es la opinidn
de Chile, v que a la Subsecretaria como organismo técnico, le
corrasponde apovar el desarreollo de la Conferencia s6lo en 1los

aspectos técnicos, por cuanto la Politica Internacional la
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Cancilleria.

Posteriormente el Sr. Chamorro indicd que de acuerdo a lo

sefialado en la exposicion por el Sr. Couve, asi como lo indicado
por el 8Sr. Vio, considera qgue Chile estd en uha posicién de
daefensa  de nuestros  recursos, sefalando gue su posicion
anterior, era producto de la desinformacidn, indicando por
tanto, la importancia de ques la informaclon sobre estos temas
Llaegue a los trabajadores a través del Gobierno. Sefiald que su
organizacion cuando logra participar en sste tipo de reuniones,

es polr invitaciones de organismos no chilenos.

El consejero Sr. Almonacid agradecid gue la Subsecretaria
haya propiciado esta reunidn, apoyando la idea de discutir v
analizar este tema en mayor profundidad al interior del Consejo

an una sesion espoacial que se deberia citar antes de agosto.

Postariormente el Subsecretario invitd a poner término a la
discusion, considerando que se ha definido un mecanismo para que
al Consejo se pronuncie sobre este tema, para lo cual sa haran

Liegar los antecedentos necesarios.

Como un aporte a lo antaerior, el Presidente distribuyo

entre los asistentes el documento "Estado Mundial de la Pesca vy
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la Acuicultura”™, elaborado por la FAO, el prasente

destacando entre otros la distribucion de la fTlota pe

mundial, en la cual la ex Union Soviética y China concant

14

afo,

sSguBra

ran el

30% v 42% del tonelaje de registro grueso total respectivamente,

miantras Amaérica del Sur solo posee el 3% del TRG total .

Por su parte, el consejero Sr. Valenzuela hizo entrega al

Subsecretario de un documento elaborado por la Confedaracion,

para conocimiento del Consejo, 8l cual solicitd sa dist

por la Soecretaria.

Finalmente, el Sr. Couve se refirid brevemente a a

ribuya

lLgunos

comantarios sefalados en las intervenciones por los sefiores

consaejeros. En relacidn a lo sefalado por el Sr.

Risco,

mani festd dque la posicion de la Delegacion de Chile en esta

Conferencia ha sido de extricto resguardo de la conservac

A

los recursos, no obstante sefald que, aungue s Ccons

ion de

ideran

fundamentales lLos "principios precautorios” pAara la

administracion de los recursos, en pos de ellos, no se debe

descuidar los dercechos soberanos de nuestro pais due emanan de

las convenciones aceptadas por el derecho internacional .

Indica

que la Delegacion de Chile fue muy cuidadosa en eate boama, de

modo  de  ser consecuante con  la  aplicacion del e

precautorio vy definicion de puntos de referencia, cuanto

nfogue

astos

S0ON necesarios para la conservacion de los recursos, siempre vy
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cuando esos principios al ser aplicados en los aespaclos qgue
ressrva al pals la CONVEMAR, sean adopltados por la autoridad

compeltente de nuestras instiituciones,

Posteriormente sefald, qua por falta de tiempo no wsa
rafirid a las estrategias aaguidas con los paises
latinoamericanos y del Caribe. Sefiald que en 8l caso de los
paises de la Comisidon Permanente del Pacifico Sur {Chile Pard,
Fouador y Colombia), se ha tenido un buen entendimiento, sin
embargo, s$d6lo participan activamente an la Confarencia Chile vy
Pard. Safiald que tambidn se han logrado buenos acuerdos cob
Argentina, Brasil y Uruguay, y avances importantes con México,

para praesentar acuerdos conjuntos.

£n relacion a las implicancias en la economia,planteadas
por el consejerc Sr. Almonacid, seilald que indudablemente cuando
se participa en negocliaciones de esta naturaleza es imposible
para algunos paises retrobtraserss a las implicancias scondmicas,
por cuanto  muchos mantienen lazos fuertes con paisas
desarroliados, 1o cual les inhibe plantear sus posicliones, gue
puaden ser concordantes con las nuestras, por las implicancias
gue ellas puaden tener en otros ambitos de sus economfas en las

que tengan o estén dasarrollando negociaciones bilaterales.
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Finalmante sefald que sl plan de trabajo futuro como Jefe

de la Dalegacidn es la elaboracion de dos informes, uno de
caracter Lécnico-scondmico a cargo de una comisidn coordinada

por la Srta. Vilma Correa de la Subsscretaria de Pesca, que

avalie las implicancias qgue bendria para nuastro pais  la
Conferencia en los términos doel Ultimo documento, y otra de
caracter Juridico, coordinada por el abogado Sr. Armando
Sancher, de la Subsecretaria de Marina, que analice 21 texto de
la Conferencia a la luz de la Constitucidn, CONVEMAR vy Ley de
Pasca. Dichos informes ademds de otros, como la opiion del
Consajo, deberan ser analizados en un Comitdéd Politico, el cual
deberd adoptar la posicidn que la Delegacion debiera llevar a la

proxima reunidon.

Hablendo tratado los temas de la tabla, se leavantd la

sasion a las 13:15 horas.



