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ACTA N° 04/98

-..En.Valparalso, a. 23 de junio de 1998, siendo las-11:50 horas, en dependencias-deg-

la Subsecretaria, se llevé a efecto la sesion ordinaria del Consejo, citada mediante carta

circular N° 05, de fecha 12 de junio de 1998, bajo ta presidencia del Sr. Subsecretario de

Pesca, don Juan Manuel Cruz Sanchez, con la asistencia de los siguientes consejeros:

Sr. Juan Rusque A., Director Nacional de Pesca;

Sr. Roman Fritis P., Director General del Territorio Maritimo y Marina Mercante;

Sr. Pablo Alvarez T., Director Ejecutivo del instituto de Fomento Pesquero;

Sr. Eduardo Vio G., consejero nominado por S.E. el Presidente de la Reptblica;
Sr. Juan Claro G., consejero nominado por S.E. el Presidente de Ia Republica;

Sr. Domingo Jiménez O., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Reptblica;

Sr. Andrés Couve R., consejero nominado por S.E. el Presidente de la Repubiica;
Sr. Claudio Arteaga R., consejero nominado por S.E. el Presidente de la Republica;
Sr. Daniel Malfanti P., consejero titular, representante de los industriales de piantas
de elaboracién; ' '

Sr. Osciel Velasquez H., consejero titular, representante de los pequernos
armadores pesqueros;

Sr. José Luis Del Rio G., consegjero titular, representante de los armadores
industriales;

Sr. Carlos Vial 1., consejero suplente, representante de fos cultivadores;

Sr. Luis Almonacid A., consejero titular, representante de los oficiales de naves
pesqueras;

Sr. Alexis Cancino O., consejero titular, representante de los trabajadores de

plantas de procesamiento de productos del mar;
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Participo ademas, la Sra. Edith Saa como secretaria ejecutiva y ministro de fe.

Excusaron su asistencia los consejeros Sres. Ludwig Vetter, Carlos Moreno y Jaime

Gatica.

El temario de la tabla fue el siguiente:
Aprobacion de las actas N° 2 y N° 3 de 1998.
£l Presidente solicité observaciones respecto del actas N°2 y N°3.

El consejero Sr. Cancino sefalé gue a su juicio fas actas eran muy resumidas,
haciendo presente que en ella no se habla hecho referencia al compromiso de
informar las recomendaciones del comité técnico asesor del jurel, manifesté su
molestia por haberse enterado de la medida establecida a través de la opinion

publica.

El consejero Sr. Almonacid sefialé que tampoco se habfa consignado en el acta su
solicitud de un estudio bioldgico, econdémico y social de la situacion de la pesquetia
tanto en el norte, como en la zona centro-sur, con el objeto de determinar la

cantidad de captura con que se podrfa equilibrar la empresa para continuar

' trabajando y determinar fa cuota global anual de captura. También se refirié a que

se habfa modificado ef reglamento de posicionador satelital, sin  informar al

Consejo, y que al solicitar el reglamento, se le sefialé que no se lo padia entregar.

En cuanto al acta N° 3, el consejero Sr. Malfanti indicé que en la pag. 5, quiso

referirse a todas las regiones no autorizadas y no sélo a la VIil Regién.
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No habiendo otras observaciones, ambas actas se dieron por aprobadas.

Opinién del Gonsejo respecto al proyecto de ley de unificacion de areas de

la unidad de pesqueria de jurel centro-sur.

En o relativo al proyecto en consulta, el Presidente sefialé que se habian recibido
algunas observaciones, que se podian resumir en io siguiente: Los consejeros Srs.
Arturo Arteaga y Roa proponen una reduccion del esfuerzo equivalente a un 50%
de los metros cubicos de capacidad de bodega de cada nave, privilegiando la
calidad de la captura por sobre los criterios de cantidad, proponen ademas ofios
temas ajencs a la Ley de Pesca, de orden previsional y laboral; El consejero Sr.
Jiménez, sefald que el proyecto pretendia solucionar un problema de
sobredimensionamiento de la flota, con costos s6lo para los privados y efectos
patrimoniales de envergadura para la mayarfa de las empresas, sin que ello
signifique una solucién adecuada a dichos costos, serald ademas no tener
conocimiento de la vision de mediano y largo plazo que la Subsecretarfa tiene del
jurel, su sustentabilidad y la forma en que se desea administrar, El consejero Sr.
Cancino indicd que no estaban las condiciones para el proyecto, el que ademas no
garantizaba un menor esfuerzo saobre €l jurel; El consejero Sr. C. Arteaga sefialo
que el proyecto contenia reparos de orden juridicos, ya que se contrapone a o
establecido en la Ley de Pesca en lo concerniente a la unidad de pesqueria,
agregé que ante cualquier disminucion del esfuerzo, ! Estado debe resarcir los
dafios patrimoniales que el proyecto provoque y estimé que el proyecto afectarfa
negativamente al sector; El Consejero Sr. Malfanti manifesté que el proyecto de ley
no daba solucion a los problemas de largo plazo del recurso y que mientras no se
revirtiera la situacién de anormalidad oceanografica, no les parecfa oportuno

modificar a Ley de Pesca.
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El Presidente sefialé que al no haber llegado propuestas concretas sobre el
articulado del proyecto, en el se introdujeron sélo dos modificaciones relativas a
observaciones planteadas en la sesion anterior, se ampli6 el plazo para optar a la
ley, de 180 dias a un afio y se eliminé el parrafo relativo al limite de reduccion de la

capacidad de bodega de cada nave. Luego, ofrecio la palabra sobre el proyecto.

El consejero Sr. Almonacid indicé que no hablan hecho llegar sus observaciones al
proyecto por cuanto su Federacién se encontraba en un Congreso, en el que se
analizé el tema, luego entrego a todos los consejeros vy dio lectura al documento
"Los oficiales de la marina de pesca frente a la crisis de las pesquerlas chilenas” en
el cual sefiala la urgencia de abordar las siguientes materias: detener la tendencia
a la desaparicion de la flota de mediana escala, la necesidad de dar un tratamiento
especial a las naves costeras y a las de altura, se efectiie un estudio de impacto
econdmico, social y ambiental para fijar capturas totales permisibles para los
recursos pelagicos pequefios y ia asignacion de cuotas individuales por unidad de
esfuerzo; la incorporacion de este estudio en los planes de manejo; generar
iniciativas sociales como jubilacién anticipada y reconversién laboral, ante la
drastica disminucion de los puestos de trabajo; adecuar el reglamento de
sustitucion de naves compatibilizandolo con la expansion de la actividad a aguas
internacionales y la contencién de la sobreinversion en la flota; revision del sistema
de fiscalizacion y modificaciones a fa ley de pesca para hacerla compatible con el
crecimiento de la actividad y las tendencias internacionales en especial, con el
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO. Luego estimo que
dejar fuera el 34% de la flota no solucionaba el problema de la crisis de la
pesqueria, sefialando que la solucion esté en la pesqueria y no en la flota, ya que
por la tecnologla empleada podria incluso incrementarse el esfuerzo, por lo cual

sefalé que votarla en contra del proyecto.
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El consejero Sr. Couve sefialé que el proyecto le parece una version mejorada,
respecto del cual no tiene observaciones. Indicd gue ha llegado el momento de
incorporar nuevas medidas de administracion en la pesqueria de jurel, ya que no
se puede continuar su administracion con las herramientas que se han utilizado
hasta el momento, agreg6 que el jurel no tiene periodo de reclutamiento especifico,
¥ que el sistema de vedas que ha aplicado la Subsecretaria ha sido para enfrentar
la emergencia. Seftalé que la recurrencia del fendmeno del hifie hace pensar que la
pesqueria de jurel ya no serd de 4 millones de tonejadas, sino de a lo menos un
millon de toneladas menos, haciendo necesario manejar la pesqueria por el
“output”, o lo que sale, esto es con cuota, lo que lleva a la necesidad de avanzar en
una modificacién de fondo de la ley que permita aplicar cuotas individuales, en
cuyo caso, €l proyecto presentado no tendria mucho sentido. Seflalo que a su juicio
el jurel no estaba sobreexplotade, sino que se frataba de un mal afio, por las
condiciones por todos conogcidas, (o que tal vez, podria mantenerse porw es-afios !
mas y que por tanto, la industria requiere de un sistema que le permita sobrevivir y
la regulacién de la pesqueria con cuotas individuales es una alternativa que debe

evaluar la autoridad.

El consejero Sr. Malfanti reiter6é su opinibn, en cuanto a que el proyecto tiene un
costo muy alto para las empresas y que no llevaria a una solucion para la
pesqueria del jurel en el largo plazo, planted la necesidad de buscar soluciones de
largo plazo para la pesquerfa de jurel, que es y seguira siendo la més importante
del Pals e indicd que el proyecto en consulta, es sélo una parte de una solucion de
largo plazo. Sefald que mientras no se tenga una politica para el jurel de largo
plazo, no podia pensarse en mod-iﬁoar fa ley y que en su opinion, la reduccion del

esfuerzo se hara por la aplicacion del posicionador satelital.
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El Presidente concordd con los planteamientos sefialados por los sefores
consejeros, haciendo presente que el proyecto en consulta es un paso necesario
considerando que las autorizaciones de pesca que tienen las naves son por
regiones. Agrego que el proyecto no busca dar una solucién a la administracion de

la pesqueria en el largo plazo, sino una solucién al desempeiio de la actividad

frente a la entrada en vigencia de la ley del posicionador satelital. Compaitié la

necesidad de pensar en un sistema de manejo distinto para el jurel en el largo
plazo y estimdé como muy conveniente analizar en profundidad las propuestas y
congcitar acuerdos que permitan elaborar un proyecto gue de soluciones de fondo a
la administracion de esta pesquerfa. Indicé que este tema se plantea ahora por
cuanto la captura de jurel se ha duplicado cada cinco afos, llegando a niveles que
sobrepasan la estabilidad en el largo plazo, lo que implica que cualquier fendmeno

oceanografico afecte en forma significativa ia pesqueria.

El consejero Sr. Jiménez sefiald que lo manifestado cambia la discusion a un nivel
distinto, planteando una visibn de mas largo plazo. Agregd que le parece muy
importante que el Consejo presente propuestas que consideren elementos que
permitan dar a ias pesquerlas nacionales una administracion para un desarrollo
més equilibrado. En ese sentido seftal6 que si se va a buscar soluciones por fa via
del output, es probable que con el aporte del Consejo se pueda estructurar un
proyecto que contemple una solucion integral para la administracién del recurso, €l

que a su juicio deberfa complementar el proyecto en consulta.

El consejero Sr. Almonacid sefiald gue cualquier proyecto que afecte la Ley de
Pesca, tendra una discusién en el Parlamento de dos o tres afies. A su juicio la
solucién a los problemas la tiene el Subsecretario en sus manos, ya que no es
necesario tramitar una ley, para establecer una cuota global y dentro de ella una
cuota por unidad de esfuerzo, y asi todas las naves podrian operar, garantizanclo

la fuente laboral, resguardando io pesquero, lo econdmico y lo social.
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£l consejero Sr. Couve sefiald que el establecimiento de una cuota global en una
pesqueria sujeta a un sobreesfuerzo, genera muchos incohvenientes
especialmente en los pelagicos pequefios, como la carrera olimpica entre los
agentes por extraer lo antes posible la cuota, si ella no va acompatiada de

asignaciones individuales, las que en este tipo de pesquerfas tampoco detienen

completamente la competencia por la incertidumbre en la existencia del recurso.

Manifesté que la Ley de Pesca actual, no le da facultades al Subsecretario para
administrar con cuotas individuales, no obstante el concepto quedo incorporado en
la ley para administrar pesquerfas en situaciones extraordinarias, siendo por tanto
necesario incorporacion dicha facuitad en la Ley. indicé que se debe tener cuidado
en fas asignaciones individuales, por que éstas tiene detractores, y algunos
partamentarios podrfan plantear la licitacion de las cuotas entre los agentes

histéricos.

EL consejero Sr. Claro coincidié que podria ser inconveniente mandar un cuerpo
legal al Parlamento, que no contenga una solucién integral de consenso, por
cuanto en proyecto de esta naturaleza se produce una discusién respecto de si el
Estado estd traspasando bienes a los privados y también se pueden generar
conflictos entre los agentes, en relacibn a la cuota que a cada cual le
correspondera. A su juicio una solucién definitiva para la administracion de las
pesquerfas en general y la de jurel en particular, son las cuotas individuales
transferibles, de manera que no se disipe la renia y los agentes tengan una
coherencia con la sustentacion del recurso en el largo plazo, agregé que para que
elio tenga éxito, los agentes tienen que estar de acuerdo con el proyecto de ley que
se envie al Parlamento. Indico que en su opinién la situacién actual hace mucho
mas viable la tramitacidn de un proyecto de esta naturaleza, que lo que fue hace
6 afios, de modo que deberia hacerse un gran esfuerzo entre los agentes para
concordar un proyecto que de una solucion integral y rdpida a los problemas del

sector, indicando que el no hacerlo, serfa hacerse responsable de una catastrofe
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creciente en el sector pesquero.

El consejero Sr. Jiménez sefialdé que a su juicio se deberla llegar a las cuotas
individuales transferibles, ya que las cuotas globales dan una mala solucion al
problema. indicd que este es un proyecto de envergadura, sin embargo con un
trabajo a fondo bien planteado la comisién puede generar un documento
interesante en un plazo relativamente corio, para gue pueda ser analizado

proximamente el Consejo.

El consejero Sr. Rusque indicod que existe consenso respecto a los déficit que tiene
ta ley para administrar esta pesquerfa y que es necesario entrar a modificar el
sistema de manejo, considerando los legitimos intereses existentes, las
disfunciones que la propia ley ha posibilitado y los efectos de la entrada en vigencia
del posicionador satelital. Agregdé que si la situacion se resueive por la via
administrativa, no resolvera el problema de fondo, estimando que era el momento
oportuno para discutir una solucién integral y de fondo para el manejo de esta
pesquerfa. Sefalé que era insostenible el manejo de la pesquera del jurel

fiscalizando la talla minima en los términos actuales.

El consejero Sr. Cancino concordd que el camino para encontrar una solucion es el
acuerdo entre los agentes. Propuso formar una comision para el analisis y estudio
de un proyecto de cuotas individuales el que deberla analizar a fondo los efectos
que ellas tendran en las empresas, los trabajadores, teniendo presente que el

recurso debe cuidarse.

El Presidente sefiald que la politica de gobierno para enfrentar la situacion por la
que atraviesa la pesqueria del jurel, ha sido privilegiar el empleo, para lo cual se ha
mantenido la excepcién de la veda para la elaboracion de productos para consumo

humano directo, lo que ha generado un grado de malestar entre quienes no tienen
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plantas para este tipo de productos. Agregé que el aétual sistema de manejo no es
sostenible en el tiempo, no obstante su aplicacion durante este perfodo ha sido
exitoso, por cuanto ha permitido el desarrollo ordenado de las capturas que se han
determinado como factibles efectuar sin afectar sighificativamente el recurso de
manera de mantener la industria en _e_lcti\_ridad. Sefalé que el sistema de cuotas
individuales, entre otras ventajas, genera emp!eo.s. mucho mas estables que el
actual régimen, incentiva la incorporacién de mayor valor a los productos y el

desarrollo de mercados.

£l consejero Sr. Veldsguez senald que considerando la importancia de la
pesqueria, se debfa buscar soluciones de largo plazo. Agregd que en su apinion la
crisis del jurel se ha generado por una sobrepesca y el proyecto propuesto podria
ser el primer paso para llegar a soluciones mas integrales. No obstante considero
necesario que al interior del Consejo se busque las herramientas para una

administracion eficiente de la pesqueria.

£l consejero Sr. Malfanti sefialé que se debe buscar un sistema de administracion
que permita un equilibrio entre el recurso y la actividad, la inversion y los aspectos
sociales. Sefialé gue una cuota global pura, atenta contra las tres cosas, ya que
solamente protege el recurso, al limitar el volumen de la captura. Indico que a su
juicio era el momento de buscar un sisterna que permita llegar a ese objetivo y
estimé fundamental la participacién activa y el acuerdo de los agentes, para
efectuar los cambios legales necesarios, para que las empresas sean

econdmicamente viables, den trabajo y el recurso esté protegido.

El consejero Sr. Almonacid indico gue la actividad pesquera ha sido una gran
generadora de empleo y debe dar solucion a los problemas del Pals, combinando
capital y trabajo. Sefiald que tal vez la cuota global ho sea ia panacea y propuso

enviar una modificacién a la Ley de Pesca, que permita al Subsecretario utilizar las
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cuotas individuales por unidad de esfuerzo, con lo cual se solucionaria ef problema.
Respecto a la idea planteada de avanzar en un proyecto que contemple las cuotas
individuales, estimé que se provocaran problemas laborales importantes, dado que
las cuotas individuales transferibles traen aparejados un sin nimero de problemas,

razén por la cual no han prosperado en otros palses.

El consejero Sr. Couve concordd con lo planteado por el consejero Sr. Jiménez y
seffald que a su juicio, las cuotas de esfuerzo estan superadas por el desarrolio del
sector pesquero; en cuanto a las cuotas individuales trasferibles indicd que es un
tema que ya ha sido largamente discutido, sin embargo se debe analizar la forma
de efectuar la primera asignacién de los derechos y las caracterigticas de los
permisos que se otorguen, e indicd que sin un apoyo mavyoritario y sustantivo de los
agentes que participan en la pesqueria en estos dos aspectos, seria inoficioso el
tramite del proyecto en el parlamento. Manifestd que el proyecto en actual
discusion podria esperar un poco, dando oportunidad de que en un plazo breve se
pueda consensuar con la autoridad un proyecto que considere las cuotas
individuales y si eso ello no fuera posible, significaria que aun no estan dadas las
condiciones para este cambio y se deberia continuar con el proyecto de unificacion
de las areas de la unidad de pesqueria de jurel. Propuso se forme una comision
técnica que analice los lineamientos de un proyecto de ley que permita administrar

la pesqueria de jurel y otras pesquerias en el largo plazo.

El consejero Sr. Vo planted que el debate ha ido més alla del proyecto de ley en
consulta, que se enmarca dentro de la logica actual de la ley, en que todo gira en
torno a la nave. Estimd que se estaba frente a una gran interrogante, que es el
cambio del concepto de la nave como eje de la administracion por el de la cuota.
Indicd que a su juicio se ha manifestado un gran consenso entre los patticipantes
por abordar el tema a fondo, respecto de lo cual manifestd su adhesién, y

consideréd muy importante que el Consejo de una sefial de que en conjunto con la
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Subsecretarfa adoptan un acuerdo para estudiar el tema y tomar una decision
sobre la materia en el corto plazo. Sefald que hoy los permisos de pesca son por
tiempo indefinido, sin embargo estan limitactos por la ley, propuso buscar férmulas

similares.

El consejero Sr. Del Rfo manifesté su concordancia con lo sefialado por el
consejero Sr. Vio, sugiriendo se forme una comision del Consejo que se aboque a
buscar una solucion definitiva de los problemas pesqueros a través de las cuotas
individuales transferibles. Propuso se intente llegar a una solucidn de consenso, y
en aquellas materias que no haya, dejarlas para el Parlamento que es la instancia

politica del pals para dirimir las diferencias.

El Presidente apoy6 la proposicion de formar una comision. Sefialo que ta posicidn
del Consejo es muy importante en esta materia, cuya solucion no puede seguir
esperando, agregd que la situacion critica del jurel de este afio, no es solo
consecuencia de las condiciones oceanogréaficas, sino también de los niveles de
explotacién que ha tenido la especie en los Ultimos aflos, con capturas de
alrededor de cuatro millones cle toneladas. Sefald que no obstante la Ley de Pesca
plantea la libertad de pesca como el régimen general de acceso y la restriccion del
acceso como la excepeion, la norma general que se aplica practicamente a todas
las pesquerfas, es la restriccion al acceso y por tanto una reforma que deé una
solucién de largo plazo al manejo de las pesquerias, que considere las cuotas
individuales transferibles, se debe abordar cuanto antes concordando en que la

mejor forma de hacerlo, es con el acuerdo del Consejo Nacional de Pesca.

El consejero Sr. Almonacid sefialé no compartir fa idea de formar una carisién, y
su deocision de no participar en ella, por cuanto a su juicio no era competencia del
Consejo estudiar proyectos de ley, sefiald que esa era una competencia de la

Subsecretaria de Pesca, y que al Consejo le compete opinar sobre un proyecto
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elaborado y ver si lo apoya o no. Manifesté su desacuerdo con las cuotas
individuales e indicé que es una materia muy delicada y se debe mirar la

experiencia de otros paises sobre el particular.

El consejero Sr. Alvarez compartié la idea de estudiar la aplicacidn de cuotas
individuales transferibles, y la necesidad de buscar el mayor consenso posible ante
de despachar el proyecto ali Parlamento. Sefialé que el ser Consejero implica
deberes y responsabilidades frente a fa necesidad de resolver los problemas que
hoy tiene el sector, lo que significa participar en las instancias que se tienen para
resolver los problemas, instando al consejero Sr. Almonacid a participar en la

comisian.

El Presidente hizo presente la disposicidn de la Subsecretaria para elaborar un
proyecto de ley que recoja los elementos planteados, presentarlo para su analisis y
discusion en la Comision del Consejo, y luego convocar a reunidn al Consejo para

someterlo a su consideracion.

El consejero Sr. Couve sugitié que en las primeras reuniones de la comision se

determinen los principios y lineamientos generales del proyecto.

Por st parte el consejero Sr. Vio llamo al representante de los oficiales de naves a
no marginarse en la busqueda de la solucion y seialé que es importante gue la

Subsecretaria presida la comision.

El consejero Si. C. Arteaga propuso adoptar un acuerdo sobre el particular, con el
objeto de dar una sefial a la comunidad pesquera, en cuanto a que el Consejo esté
abocado a consensuar una modificacion de la Ley, de modo que el proyecto que se

presente al parlamento tenga éxito.
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El consejero Sr. Almonacid reiteré su decision de no participar en la comision y su
planteamiento en el sentido de gue la comisién no puede discutir sin un proyecto
de ley, sefald que dada la importancia del tema este debfa tener una discusion con

escrutinio ptblico, y que el tenfa que tomar el consentimiento de sus federados.

El consejero Sr. Del Rio concordd con lo planteado por el consejero Sr. Couve, en
cuanta a las funciones de la comision y solicitdé al Subsecretario su patticipacion en

ella, en aras de la ejecutividad.

Considerando lo solicitado la comisién quedd conformada por los consejeros
sefiores Vio, Jiménez, Couve, Claro, Malfanti C. Arteaga, Del Rio, Alvarez,
Cancino y Velasquez, y el Sr. Subsecretario quien la presidira, adoptandose

ademas el siguiente acuerdo, con el voto en contra del Consejero Sr. Aimonacid.

ACUERDO N° 03 /98:

"E] Consejo Nacional de Pesca, en sesion ordinaria de esta fecha, resolvio, a
propdsito del analisis del proyecto de ley para la Unificaciéon de Areas de la unidad
de pesqueria del jurel centro-sur, sugerir que lo previsto en éste, se inserte en una
iniciativa legal mas amplia que, por una parte, contemple soluciones giobales para
la administracion futura del jurel, y por la otra, surja con la activa participacion de

tos miembros de la comunidad pesquera.

A tal propésito, acordé constituir una comisién a objeto de que, en breve plazo,
formule las opiniones y sugerencias que el sector pesquero estime adecuadas para

lograr nuevas soluciones a los recientes problemas surgidos en esta actividad.”
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3. Aprobacién de la suspension del acceso de las pesquerias de sardina, jurel y
anchoveta | y Il Regién,; sardina y anchoveta I y IV Region; jurel V a IX
Reglon; merluza comun IV Regién al paratelo 41°28,6° L..8.; merluza del sur y
congrio dorado del paralelo 41°28,6’ L.S. al §7° L..S,; y langostino amarillo i
y IV Regiones, todas en régimen de plena explotacion.

El Presidente sefialé que consuitados los Consejos Zonales de Pesca respecto de
la adopcion de las medidas propuestas, su pronunciamiento sobre cada una de
ellas fueron los siguientes: pesquerfas de anchoveta, sardina espafiola y jurel en
la | y It Region, aprobacion unanime del Consejero de la 1 y Il Regidn; pesquerias
de anchoveta y sardina espafiola en la llt y IV Region, aprobacién unanime del
Consejo de la {1 Y [V Region; pesquerfa de jurel de la V a IX Regidn, aprobacién
unanime del Consejo de la V y X Region, pesquerfa de merluza comuin de la IV
Region al paralelo 41° 28,6’ LS, aprobacion unanime de los Consejos de la lll y IV
Region, de la V a IX Regiény de la X y Xl Region; pesquerfas de merluza austral
del paralelo 41° 28,6' al 47° LS. y del paralelo 47°al 67° LS., aprobacidén por 10
votos a favor y 1 en contra en el Consejo de la X-X1 Regién y aprobacion unanime
del Consejo de la Xl Regidn; pesquerias de congrio dorado del 41° 28,6’ al 47° LS.
y del 47° al 57° LS, aprobacion unanime de los Consejos de la X-X| Regién y de la
Xl Region; y pesqueria de langostino amarillo de la Il y IV Regién, aprobacién
unanime del Conseio de la lll y IV Region.

El consejero Sr. Jimeénez seiald gue a su juicio de acuerdo a los informes técnicos
enviados, era de todo punto de vista conveniente renovar el cierre del acceso en las
unidades de pesquerla propuestas, no obstante solicité se analice si en el Consejo
Zonal de la |-l Regién se dio cumplimiento con la normativa legal, respecto del

quoérum.
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La Secretaria Sra. Saa indico investigara &l ndmero de consejeros nominados, y
cuéantos conforman la mayoria requerida. El Presidente seftalé que si existiera una

debilicdad iegal, habria que subsanaria.

El consejero Sr. C. Arteaga indicé que en todos los informes técnicos se incorpora
una nomina de fauna asociada o acompafante a cada una de las especies objetivo,
y tal como lo ha sefialado en otros Consejos, no se ha hecho un anélisis respecto a
que se entiende por fauna acompafiante y el calificar estas especies en esa
condicion imposibilita que se ejerza actividad sobre ellas, seguramente sustentado
en fundamentos cientificos, pero que no son conocidos por el Consejo, solicitd que

en un proximo Consejo se estudie esta materia.

En atencién a la consulta del consejero Sr. Jiménez, la secretaria indicd que en el
Consejo de la | y Il Regidn, son 17 los consejeros en ejercicio, y que de acuerdo a
las normas para determinar el quérum, fa mayoria absoluta corresponde a 11

consejeros, no existiendo por tanto problemas en la aprobacion.

&l consejero 8r. Almonacid indicé que en la Xl Region se da una paradoja, porque
las aguas exteriores estan declaradas en plena explotacion, pero las aguas
interiores no lo estan, consultando si el cierre del acceso es para ambas éreas de o

s6lo para el area exterior.

l.a secretaria Sra. Saa sefald que la declaracion en régimen de plena explotacién
corresponde a una herramienta de administraciéon aplicable a las pesquerias
industriales, de acuerdo al titulo Ill de la Ley de Pesca, por lo tanto, en &f caso de
las pesquerfas ubicadas al sur del paralelo 41° 28,6’ LS éstas se declaran en
regimen de plena explotacion, por fuera de las lineas de base recta. En cuanto a
la situacién de las aguas interiores sefiald que a partir de la entrada en vigencia de

la Ley de Pesca, esta area esta reservada a la actividad artesanal y las naves
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industriales que actualmente operan all, lo hacen al amparo de una norma

transitoria establecida en los articulos 11y 12 de la Ley.

El consejero Sr. Almonacid sefalé que se trata de una sola pesqueria que se esta

dividiendo por 4reas y no concuerda con ello.

£ consejero Sr. Claro hizo presente que no se estaba discutiendo el acceso al
area de aguas interiores ya (e esta se encuentra cerrada, y no pueden entrar

nuevas naves.

El Presidente recordé que de acuerdo a la Ley, no obstante estar declaradas las
pesquerfas en plena explotacion el cierre del acceso debe hacerse todos los afios,
y esa es la medida sobre ta cual debe pronunciar el Consejo, agregd que no existe
declaracion de plena explotacion en las aguas interiores. Posteriormente sometio a

votacion los cierres de acceso de las pesquerias seffaladas precedentemente.

Sometidas a votacion, se aprob¢ por la unanimidad de los Consejeros el cierre del
acceso de las siguientes pesquer(as: sardina espafiola y anchoveta en 1a iy v
Region; juret en faValx Region; meriuza comin de la [V Region ai paratelo 41°
28,6' LS, langostino amarillo en la il y IV Regién; y merluza austral y congrio
dorado entre los paralelos 41° 28,8"y 47° LSy los paralelos 47°y 57° LS. En
cuanto a las pesquerfas de sardina espafiola, anchoveta y jurel de la { y Il Region,
se aprobd con la abstencion del consejero Sr. Cancino, quien sefialo que a su
juicio se deblan respetar las decisiones de los Consejos Zonales en cuanto a las

materias consultadas.

El consejero Sr. Almonacid hizo presente la inconveniencia de la operacion de

naves industriales de las aguas interiores de la X1l Region.

°

/
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El consejero Sr. Couve planted la necesidad de declarar en plena explotacion la

pesqueria de jurel de la X Region.

El consejero Sr. Jiménez planted que por la dindmica de la industria una cantidad
importante de barcos que actualmente tienen autorizacion en la X Region la
perderan producto de las transferencias gque se deban hacer, requirio que fa
solucion para la administrar la pesquerfa de jurel, considere la pesquerfa de la X

Regi6n.

Opinién del Programa Anual 1997 del Fondo de Fomento de la Pesca

Artesanal.

E) Presidente solicité ai consejero Sr. Rusque explicar al Consejo esta materia, en
atencién a que en su calidad de Director Nacional del Servicio Nacional de Pesca,
le corresponde la Presidencia del Consejo de éste Fondo. El consejero Sr. Rusque
senalé que el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal es un ente publico,
diferente del Servicio Nacional de Pesca, que es administrado un Consejo creado
al efecto, y que la Ley establece que el programa anual debe ser consultado al
Consejo Nacional de Pesca, para que si lo estima haga observaciones, agrego qgue
el programa propuesto se elabord a partir de las consultas efectuadas a los
Consejos Zonales de Pesca y a las diferentes organizaciones de pescadores
artesanales. Indico que el Fondo contaba para 1998 con un presupuesto de 219
millones de pesos, de los cuales 177 millones, correspondian al item de aportes
fiscales, y que el Consejo del Fondo priorizé para este afio, 17 proyectos por un
monio total de 226 millones de pesos, procurando distribuirlos entre las regiones
de tal manera que exista un cierto equilibrio en la asignacién de ellos. Indico que el
pragrama considera 8 estudios bases para areas de manejo de recursos
benténicos; 10 proyectos de equipamiento o mejoramiento de infraestructura de

Caletas; y 6 proyectos de capacitacion.
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El consejero Sr. Fritis, hizo presente que en el costo seftalado en la ficha del
proyecto N° 14, no era concordante con lo sefialado en la lista de proyectos del
programa, respecto de lo cual el Consejero Rusque indicé que efectivamente

existia un error, el que seria enmendado.

£] Presidente solicité a los consejeros hacer llegar dentro del plazo de una semana

directamente al Presidente det Consejo del Fondo.

El consejero Sr. C. Arteaga consulto si los proyectos consideran un seguimiento de
modo de cautelar que los bienes entregados por esta via, se utilicen

adecuadamente.

El consejero Sr. Rusque indicé que los proyectos tienen un proceso de
seguimiento de un afio y posteriormente se libera la responsabilidad del Estado
porque son transferidos. Agreg6 que los montos de los proyectos son bajos, sin
embargo ha permitido ir mejorando el nivel de ejecucion, la responsabilidad y
participacion de los pescadores, quienes lo han hecho con mucho profesionalismo,
estimando que la aplicacién del Fondo ha sido un buen instrumento de desarrollo

para el sector.

El consejero Sr. Fritis sefialé haber recorrido las caletas especialmente en la zona
norte, en donde se estd analizando la posibilidad de instalar farog en algunos
sectores que no tienen, y manifestd haber visto las obras en Huasco y le flamo la

atencion, el grado de participacion de los pescadores artesanales.

El consejero Sr. Couve plante6é que analizando las cifras de financiamiento del
Fondo habia una concurrencia de solo 41 millones de pesos, provenientes del 50%

de lo recaudado por concepto de muitas, por infracciones a la hormativa pesquera,
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cual significaria que fos montos de las multas aplicadas son muy bajos.

El consejero Sr. Rusque sefiald que la Ley de Pesca adolece de problemas de
orden procesal, por cuanto muchos de los juicios fallados estan en instancias de
apelacion. Indico que el monto de los juicios por infracciones a la Ley de Pesca

que estan en apelacion excede los 1.000 millones de pesos.

EI consejero Sr. Couve sefialé que esta situacion, que le parece grave y a su juicio

se debe propiciar la modificacion de la normativa pesquera en este aspecto.

Varios

El consejero Sr. Cancino manifesté su preocupaciéon por la situacién en la zona
norte, consulto la situacion de las cinco millas en la Il Region y requirié la versién

oficial en cuanto a la veda del jurel, en la zona centro-sur,

El consejero Sr. Vial plante6 se analice la situacion de vivienda de los pescadores
artesanales, solicitando se requiera un pequefio informe sobre la materia a los

Ministerios involucrados,

Sobre el paiticular el consejero Sr. Fritis, ofrecid los antecedentes que posee su
institucion, respecto de las distintas caletas artesanales.

El consejero Sr. Rusque sefiald que existe un proyecto bastante avanzado en el
Ministerio de Bienes Naciohales para la regularizacion de la tenencia de los
terrenos de los pescadores artesanales, y un programa en el Ministerio de la
Vivienda, respecto del subsidio habitacional en el cual estan involucrados los
pescadores artesanales, indico que ésta es una materia en la cual estd trabajando
el Gobierno a través de programas especiales de los Gobiernos Regionales, de
manera que si existieran situaciones de anormalidad solicité a los consejeros las
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planteen al Seivicio, con el objeto de hacerlas llegar a las autoridades pertinentes.

Bl Presidente solicité al consejero Si. Rusque que el Sernapesca prepare un

pequerio informe sobre el particular,

En cuanto al tema de las cinco millas de la | y It region, el Presidente sefial6 que la
resolucion adoptada por la Subsecretaria para la | Regién, es totaimente
concordante con el informe del Consejo Zonal de Pesca |-l Regién y que en lo
relativo a la Il Region, lo adoptado tiene solo algunas diferencias con la propuesta
del Consegjo, en cuanto a que no se autoriza la operacion de la flota industrial en
algunas areas cercanas a caletas artesanales. Indicd que la resolucidén dictada
provocd una fuerte reaccion de la industria y que se esta trabajando con los
agentes involucrados en una solucion de consenso. Manifesté que producto de
esta situacion seis consejeros, tres titulares y tres suplentes del Consejo Zonal de

Pesca de la | y Il Regidn presentaron su renuncia.

Respecto de la situacion del jurel, sefald que el dia anterior (22 de junio), se
comuinico a los Consejos Zonales de Pesca correspondientes, la prolongacion de la
veda para el mes de julio, considerando que las investigaciones realizadas
sefataban que el 75% del jurel, estaba bajo la talla minima, optdndose por
continuar fa veda bajo la misma modalidad, esto es, manteniendo la excepcidn para
consumo humano. Informd que el dia miercoles siguiente se reunirfa el Comité
Asesor y el jueves sostendria una reunion con los industriales para planificar la
pesca de investigacion. Manifestd que a la fecha se ha hecho un gran esfuerzo
con la colaboracion de los agentes que participan en el sector para hacer el mejor

manejo de esta situacion.

El consejero Sr. Jiménez indicd que la suspension del acceso en algunas areas de

la 1t regidn, es bastante grave desde el punto de vista de la operacién de las
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plantas de Tocopilla y Mejillones, sefialo ¢ue la situacién del norte es dramatica,
que existen cinco plantas operando alll y que el nivel de las pérdidas es enorme,
no obstante, se ha optado por mantener una actividad basica en las plantas.
Senald que en la actualidad la restriccién a la operacion dentro de las cinco millas,
puede no tener mucha importancia porque no hay pesca, pero en el mediano y
largo plazo, al vedarse importantes areas de pesca eilo puede incidir en el termino
de las actividades pesqueras en la || Region. Agreg6 que en una vision de futuro
era importante corregir esta situacion, teniendo presente que la actividad de la
zona notte se sustenta en un recurso eminentemente costero, en donde el tema de
las cinco millas es determinante para la existencia o desaparicién de la industria.

Respecto del reglamento del posicionador satelital, el Presidente sefialé que en el
se incorporaron los cambios que surgieran de la consuita efectuada a este Consejo
y que fueron informadas en la reunidn anterior, indicé que Contraloria objeto
algunos de ellos y la Subsecretaria se encontraba trabajande en los Ultimos
detalles, que se refieren basicamente a su  puesta en marcha. En cuanto a la
peticidn del Consejero Sr. Almonacid, sefiald que la autoridad no puede difundir

normas de caracter legal, mientras estas no se encuentren totalmente tramitadas.

Habidndose tratado todos los temas contemplados en la tabla, se fevanto la sesion
a las 16:45 horas.



