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I. INTRODUCCION

El documento de trabajo que se detalla a continuación, propone al Comité de Manejo (CM) de Recursos Bentónicos de Bahía Corral, un Plan de Manejo para los Recursos Bentónicos en Bahía Corral (PMBC), para su discusión y análisis, de acuerdo a lo establecido en el Art.9 bis de la Ley Nº20.657 y al Reglamento de Designación de los Integrantes y Funcionamiento de los Comités de Manejo (D.S. Nº95/2013), en adelante Reglamento, los cuales establecen entre otros:
“Para la administración y manejo de una o más pesquerías bentónicas, la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura (SSPA) podrá establecer un Plan de Manejo (PM), lo cual requiere la constitución de un CM, instancia asesora de la Subsecretaría, que será la encargada de elaborar la propuesta, implementar, evaluar y  adecuar el PM de ser pertinente”.

Por otra parte, la administración moderna de las pesquerías contempla el trabajo participativo de los actores, cuyos principios señalados por FAO en sus Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable (FAO, 1999), la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura los ha asumido como parte de su funcionamiento para la administración pública pesquera. Estos lineamientos estratégicos han sido plasmados en la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) que define en su artículo 2 °, que un Plan de Manejo es un "compendio de normas y conjunto de acciones que permiten administrar una pesquería basados en el conocimiento actualizado de los aspectos bio-pesquero, económico y social que se tenga de ella". Este mismo cuerpo legal en su Párrafo 3°, que se refiere en específico a los Planes de Manejo, define en los artículos 8°, 9°bis, 9°A y 10°, los aspectos generales y específicos que deben cumplir los Planes de Manejo, los cuales son recogidos en la presente propuesta.

Este documento es el resultado de iniciativas financiadas por la Autoridad Pesquera desde el año 2012, mediante la conformación de una Mesa Público - Privada, donde se materializaron los diálogos de los diferentes estamentos, con énfasis en los pescadores artesanales y sus representantes y que permitió realizar investigación científica específica para los recursos y área a ser incluida en este plan.







II. OBJETIVO

El presente informe tiene por objetivo establecer un documento de discusión, para el Comité de Manejo de Recursos Bentónicos de Bahía Corral (CMBC), de forma de sentar los aspectos base que debiera considerar el Plan de Manejo que se implementará.

III. ANTECEDENTES GENERALES

3.1 Zona de Cobertura:
En la zona costera de la Región de Los Ríos, particularmente al interior de la Bahía de Corral, se realizan actividades extractivas sobre diversos bancos naturales, que no se encuentran administrados por un PM y en los cuales las organizaciones de pescadores de la región no tienen derechos de uso formales.

Es así que, en dicha zona, se encuentran poblaciones de interés comercial, como son Jaibas (Cancer edwarsii, Homalaspis plana), Taquilla (Mulinia sp), Huepo (Ensis macha), y Navajuela (Tagelus dombeii) entre otros, las cuales se encuentran sin mayores medidas de administración, más que aquellas establecidas por el régimen general de acceso.

Este es el caso de los bancos de Navajuela y Huepo dentro de la Bahía de Corral (Fig. 1), los cuales son además los más importantes para estas especies en la XIV Región de Los Ríos.
a)
b)











Figura 1:	Área de distribución conocida para a) Huepo y b) Navajuela en Bahía de Corral, Fuente: Proyecto Licitación ID 4728-158-LE13, Gestión Futuro.

Estos bancos han sido explotados históricamente de manera sustentable, pero luego del terremoto y tsunami, que en febrero de 2010 afectara la zona de la VIII Región, se produjo una migración de usuarios que incrementó sustantivamente los desembarques (Fig. 8). Junto con lo anterior, la explotación de estos bancos no es desarrollada por una sola caleta u organización de pescadores específica, si no que incluye a una serie de pescadores pertenecientes a diferentes localidades, algunos de los cuales provienen de caletas ubicadas fuera de la Bahía de Corral. Dada esta situación, los desembarques se han incrementado desde hace algunos años, razón por la cual tanto los usuarios como la autoridad, han propendido a mejorar el conocimiento sobre estas poblaciones al interior de la bahía, realizando dos proyectos de investigación sobre el estado poblacional de Huepo y Navajuela durante las temporadas 2011 y 2013, como también a diseñar e implementar medidas de administración de forma participativa, para estos recursos que regulen el acceso a ellos en esta zona geográfica para asegurar su conservación.

De esta forma, se propone que el plan de manejo debiera ser implementado al interior del polígono que se describe en la Fig. 2 y cuyas coordenadas geográficas que lo delimitan se muestran en la Tabla 1. Dicha cobertura espacial, permite incluir el área de distribución prospectada hasta la fecha, como también, zonas de presencia potencial del recurso, de forma de incluir toda la población presente en la bahía, así como también cubrir un área con presencia significativa de otras especies que pudieran ser incluidas en el futuro.


Figura 2:	Polígono Propuesto para el Plan de Manejo de Bahía Corral. En Figura se indica posición de áreas de manejo y puntos de muestreo de última evaluación directa realizada en la Bahía.
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Tabla 1:	Coordenadas geográficas que definen los límites del polígono propuesto a ser usado en el PMBC.
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3.2 Especies Consideradas:
En el área propuesta a ser considerada en el PMBC, se encuentran poblaciones de especies de interés comercial, como son Jaibas (C. edwarsii, H. plana), Taquilla (Mulinia sp), Huepo (E. macha) y Navajuela (T. dombeii).

Siendo Huepo y Navajuela, las que en la actualidad sustentan actividades extractivas considerables y con algún riesgo para su conservación en caso de configurarse escenarios que incrementen el esfuerzo extractivo desplegado hasta la fecha.

Por tanto, se propone que las especies consideradas en primer término en dicho Plan, sean Huepo (E. macha) y Navajuela (T. dombeii).

Cabe destacar, que Taquilla podría ser una especie a considerar dentro del plan tanto por que se encuentra en sectores similares a Navajuela, además de ser extraídas por métodos de pesca parecidos, lo que podría constituirse en una nueva alternativa económica para los usuarios. Sin embargo lo anterior, se acuerda en sesión de Comité, que no se incluirán nuevas especies hasta luego de 3 años de aplicación del plan.



3.2.1 Antecedentes Biológico - Pesqueros:
a) Distribución
El recurso Huepo (E. macha) corresponde a un molusco bivalvo, dioico sin dimorfismo sexual, del Orden Veneroida, que habita en fondos blandos arenosos, cuyas valvas son iguales, angostas y largas de bordes paralelos y superficie suavemente arqueada (Fig. 3). El borde anterior es redondeado, mientras que el posterior está levemente truncado. Los umbos se encuentran próximos al borde anterior. Externamente, el periostraco es delgado, de color amarillento a café verdoso. La charnela tiene tres dientes cardinales, dos en la valva izquierda y uno en la valva derecha. El seno paleal es ancho y corto, ubicado hacia el extremo posterior (Guzmán et al., 1998).
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Figura 3: Huepo (Ensis macha)

Esta especie se distribuye en las costas de Perú, Chile y el sur de Argentina, siendo su distribución en Chile entre Caldera (27° L.S.) y el Estrecho de Magallanes (55° L.S.), a profundidades que pueden alcanzar los 55 m (Gallardo, 1978; Osorio et al., 1979; Ramírez, 1993, Molinet et al. 2007).

El recurso Navajuela (T. dombeii), corresponde a un molusco bivalvo dioico sin dimorfismo sexual, del Orden Veneroida, que habita en fondos blandos arenosos, cuya concha se caracteriza por ser alargada, escasamente elevada (Fig. 4), la cual alcanza dimensiones de hasta aproximadamente 10 cm considerando el eje antero-posterior, existiendo una relación con el eje dorso-ventral de 4:1. Los bordes de la concha se disponen casi paralelos entre sí y poseen los extremos redondeados (Villarroel y Estuardo, 1977; Chong et al., 2001). 
[image: ]
Figura 4: Navajuela (Tagelus dombeii)


Se distribuye desde Tumbes (03° 34' S, 80° 27' O), Perú hasta el Estero Elefante (46° 34' S, 73° 35' O) (Reid y Osorio, 2000) aunque también se ha reportado su presencia en las costas de Colombia y Panamá. En Chile se distribuye entre Arica (18° L.S.) y el Archipiélago de Chiloé (44° L.S.), a profundidades que pueden alcanzar los 16 m (Villarroel y Estuardo, 1977; Fierro, 1981, Guzmán et al. 1998).


b) Reproducción
El recurso Huepo presenta sexos separados sin dimorfismo sexual, fecundación externa y desarrollo larval planctónico. Su época de mayor desove es en los meses de verano, con un máximo en los meses de noviembre y diciembre (Urban 1996, Aracena et al. 1998, Jaramillo 1998; Sánchez et al. 2003) y podría prolongarse hasta febrero (Irarrázaval 1997; Lépez et al. 1997). La larva metamorfosea al cabo de 24 días según estudios de laboratorio (Olave et al., 1999). La talla de primera madurez sexual se encuentra entre los 63-78 mm (Reyes et al. 1994; Lozada et al. 1995) hasta los 90-105 mm de longitud valvar (Aracena et al. 1998; Sánchez et al. 2003). Jaramillo (1998) indica una talla de primera madurez de 77 mm (0,7 años de edad) y Lépez et al., (1997) indica 102,4 mm (1,6 años de edad), mientras que la última evaluación realizada en la Bahía Corral por Montecinos et al. (2014) muestra una Talla de Primera Madurez Sexual de 115.41 mm como se muestra en Fig. 5 (1.95 años). La fecundidad potencial es de 14.000.000 a 20.000.000 ovocitos por hembra (Jaramillo 1998).

El recurso Navajuela, posee sexos separados, sin dimorfismo sexual con fecundación externa y desarrollo larval planctónico (Guzmán et al. 1998). El ciclo reproductivo tiene un patrón anual (Urban 1996); el desove ocurre entre octubre y diciembre (Lépez et al. 1997; Jaramillo 1998; Sánchez et al. 2003). La talla de primera madurez sexual ha sido estimada entre 40-64 mm de longitud valvar (Lépez et al. 1997; Sánchez et al. 2003, Montecinos et al. 2014), donde la última evaluación realizada en la Bahía Corral por Montecinos et al. (2014) para el recurso muestra una talla de primera madurez de 63,77 mm como se muestra en Fig. 5 (1.96 años). La fecundidad potencial de la especie sería de 5.000.000 a 11.000.000 ovocitos por hembra (Jaramillo 1998).
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Figura 5:	Ojivas de Madurez para Huepo y Navajuela, para Bahía de Corral, XIV Región de Los Ríos. Fuente: Montecinos et al., 2014.




c) Crecimiento.
En términos generales, el crecimiento de ambas especies se caracteriza por ser relativamente rápido, y su proceso ha sido descrito por la función de crecimiento de Von Bertalanffy.

Las estimaciones de los parámetros que describen esta función, presenta variaciones en las distintas zonas donde ha sido estudiado.

En Tabla N°2, se resumen distintas estimaciones realizadas en Bahía de Corral, destacando aquellas realizadas durante la última evaluación de la bahía.

Tabla 2:	Resumen parámetros de Crecimiento disponibles para las especies consideradas para Bahía de Corral, XIV Región de Los Ríos.
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d) Mortalidad Total, Natural y Talla Critica
Montecinos et al. (2014) proporcionan por primera vez estimaciones de Mortalidad Total, Natural y estimaciones de talla crítica para las especies en la zona, los cuales se resumen en Tabla 3.



Tabla 3:	Resumen de estimaciones realizadas por Montecinos et al. (2014), para Mortalidad Natural (M), Total (Z) y Talla Critica.
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e) Relaciones Tróficas
El recurso Huepo, presenta una alimentación suspensívora estricta, donde los ejemplares pequeños son presa de peces carnívoros, así como de crustáceos decápodos (Olguín & Jerez, 2003). También son depredados por gastrópodos (Xanthochorus cassidiformis y Nassarius dentifer), y por estrellas de mar (Zagal & Hermosilla 2001).

Mientras que el recurso Navajuela, es una especie que tiene la capacidad de alimentarse tanto como un suspensívoro, así como alimentador de depósito. Es depredada por el Caracol Rubio Xanthochorus cassidiformis (Jara 1994) y el Caracol Trumulco Chorus giganteus (Zagal & Hermosilla 2001).

f) Estado de las Poblaciones
Considerando la información aportada por los proyectos realizados por Carrillo et al. (2012) y Montecinos et al. (2014) en la Bahía de Corral, es posible afirmar que las poblaciones hasta la fecha presentan un estado relativamente saludable, puesto que sus abundancias muestran una leve tendencia al alza y las tallas medias de las poblaciones se encuentran estables (Fig. 6 y Fig. 7). Cabe destacar que en el caso del recurso Huepo, las poblaciones evaluadas en la bahía, no han sido cuantificadas en toda su área de distribución.

[image: ]
Figura 6: Abundancia registrada durante ultimas 2 evaluaciones de los recursos Huepo y Navajuela en Bahía de Corral.
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Figura 7:	Tallas medias (en milímetros) registrada durante ultimas 2 evaluaciones de los recursos Huepo y Navajuela en Bahía de Corral, XIV Región de Los Ríos.

Sumado a lo anterior, la actividad extractiva histórica (Fig. 8), muestra niveles de extracción que pueden ser considerados como sustentables aun (para el caso de Navajuela, se han alcanzado niveles cercanos a los máximos precautorios), pero el incremento de estos niveles – como consecuencia, por ejemplo, de procesos migratorios del esfuerzo pesquero, asociados a eventos catastróficos - puede llevar a las poblaciones a situaciones de riesgo para su conservación.
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Figura 8:	Evolución de los desembarques para Huepo y Navajuela en Bahía Corral (Fuente SERNAPESCA) y límite Máximo de Captura sustentable, propuesto por Montecinos et al., 2014.

Cabe destacar que la Ley de Pesca vigente, establece en su Art. 4° letra a) que la talla mínima legal debe ser la menor estimada entre la Talla de Primera Madurez Sexual y la Talla Critica. Donde la Talla de Primera Madurez Sexual, representa aquel tamaño en que la mitad de la población se encuentra madura sexualmente. Mientras la Talla Critica es aquella en la cual el crecimiento corporal se hace más lento, porque la energía para crecimiento, se redestina al proceso reproductivo.

Además de lo anterior, las estructuras de tallas de las capturas realizadas en la bahía muestran que estas se realizan por sobre las tallas mínimas legales vigentes (Fig. 9), e incluso muy por sobre la talla de primera madurez sexual y talla critica (Tabla 3 y Fig. 9). Esto permite plantear la idea de la conveniencia de elevar la talla mínima legal vigente, hasta cumplir con el criterio establecido por la ley, con un mínimo impacto en la actividad extractiva, e incluso da la posibilidad de plantear llegar a establecer esta Talla, en los niveles estimados como talla critica, los cuales son de mayor nivel precautorio que los anteriores.
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Figura 9:	Estructura de tallas de las capturas, se muestra que estas se han realizado muy por sobre la Talla Mínima Legal (TML) vigente para cada especie.


3.3 Antecedentes de las pesquerías (principales actores, flota, mercado)
Las pesquerías de Huepo y Navajuela son de carácter exclusivamente artesanal, y se realizan mediante el método de extracción por buceo, para lo cual se emplea la técnica del manoteo, que consiste en remover el sedimento con las manos en busca de los ejemplares, o bien por empleo de pinzas para la extracción de los ejemplares desde el sedimento.

Es así que el esfuerzo desplegado al interior de la Bahía de Corral está compuesto por los actores que se describen en detalle a continuación.

3.3.1 Buzos mariscadores
De acuerdo al Registro Pesquero Artesanal (RPA) del Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) en la Región de los Ríos, hasta el año 2013, existía un total de 453 buzos mariscadores inscritos oficialmente para la extracción de Huepo y 764 inscritos para extraer Navajuela.

De esta capacidad extractiva el 82% de los pescadores para Huepo y el 72% para Navajuela, pertenecen a las caletas de Niebla, Corral, Corral Bajo, Los Molinos, Amargos, Huape y San Carlos, todas las cuales están insertas en la Bahía de Corral. Desde caletas como Mehuín proviene el 13% de los pescadores inscritos para Huepo y 21% de los inscritos para Navajuela, mientras que los restantes pescadores provienen tanto de Valdivia, como de las caletas de Chaihuín, Mississippi, Chan Chan y Lamehuapi (Tabla 4).

Tabla 4:	Buzos Inscritos en las pesquerías de Huepo y Navajuela para la Región de los Ríos, por caleta de procedencia. Fuente: SERNAPESCA.
	Caleta
	Cantidad de buzos inscritos por especie

	
	Huepo
	Navajuela

	NIEBLA
	167
	216

	CORRAL
	104
	186

	MEHUIN
	60
	157

	LOS MOLINOS
	53
	61

	AMARGOS
	47
	77

	VALDIVIA
	21
	43

	CHAIHUIN
	1
	7

	MISSISIPI
	 
	6

	HUAPE
	 
	5

	CHAN CHAN
	 
	2

	LAMEHUAPI
	 
	2

	CORRAL BAJO
	 
	1

	SAN CARLOS
	 
	1

	Total
	453
	764



A pesar de estas cifras oficiales, Montecinos et al. (2014), reporta que el número de agentes extractivos que realmente opera en la extracción de estos recurso, sería de 18 a 20 buzos para Huepo y 60 a 80 para Navajuela. Además de lo anterior, señala que existirían agentes que declaran sus capturas a través de otros pescadores, puesto que han perdido o bien, no están registrados en estas pesquerías. Finalmente, este autor destaca que diversos pescadores entrevistados, señalan que durante los meses de mayor extracción (Primavera – Verano) llegan pescadores provenientes de la Región del Bio-Bio.

3.3.2 Flota extractiva
De acuerdo al Registro Pesquero Artesanal (RPA) de SERNAPesca, en la Región de Los Ríos, hasta el año 2013, existía un total de 257 embarcaciones inscritas en los recursos involucrados procedentes de las caletas de Amargos, Corral, Huape, La Aguada, Los Molinos, Niebla y San Carlos, como se describe en Tabla 5 (Montecinos et al., 2014).



Tabla 5:	Embarcaciones por caleta inscritas en los recursos involucrados en el PMBC. Fuente: SERNAPESCA.
	Caleta
	Bote a motor
	Bote a remo o vela
	Lancha
	Total

	AMARGOS
	14
	1
	12
	27

	CORRAL
	66
	33
	4
	103

	HUAPE
	5
	1
	 
	6

	LA AGUADA
	1
	1
	 
	2

	LOS MOLINOS
	32
	2
	2
	36

	NIEBLA
	67
	1
	14
	82

	SAN CARLOS
	1
	 
	 
	1

	Total
	186
	39
	32
	257



No obstante lo anterior, y como sucede con el número de pescadores registrados, Montecinos et al. (2014) señalan que, la cantidad de embarcaciones que presentan desembarques en los últimos 4 años, no se corresponde con las cifras de la tabla anterior, puesto que según información aportada por SERNAPESCA Región de Los Ríos, las embarcaciones dedicadas a la extracción del Huepo durante el año 2013 fueron 21, mientras que para el caso de la Navajuela fue de 93 (Tabla 6).

Tabla 6:	Embarcaciones que operaron sobre los recursos involucrados en Bahía de Corral. Fuente: SERNAPESCA.
	Recurso
	Zona
	2010
	2011
	2012
	2013

	Huepo
	Región los Ríos
	11
	19
	28
	21

	
	Bahía Corral
	11
	19
	27
	21

	Navajuela
	Región  los Ríos
	59
	80
	108
	95

	
	Bahía Corral
	50
	79
	106
	93




3.3.3 Mercado
De acuerdo a lo reportado por Montecinos et al. (2014), el principal agente comprador de Huepo y Navajuela en Bahía Corral, lo constituyen los agentes intermediarios, los cuales llevan las capturas a plantas de proceso ubicadas fuera de la región, puesto que actualmente, la planta de proceso más importante, en términos de volumen procesado, existente en la Región de Los Ríos, es la planta situada en Corral y que pertenece al Sindicato de Corral, por lo que la venta directa al consumidor final no es relevante. De la información de las estadísticas nacionales de producto por línea de elaboración, de SERNAPESCA, se desprende que Huepo es destinado a líneas de conserva, en un 65% de los desembarques, seguido por producto congelado con un 25% y fresco con un 10%, mientras que para Navajuela esta es destinada en un 48% a conserva, 38% a congelado y un 14% a consumo en fresco, destacando el incremento que han experimentado estas últimas dos líneas en ambos recursos.

La planta señalada previamente, compra todo el producto extraído por los buzos de la caleta de Corral para luego entregar el producto enfriado o congelado a otras plantas procesadoras de las regiones del Bío Bío y de Los Lagos principalmente, las que lo convierten en producto final para su comercialización y venta.

3.3.4 Desembarques
La información de desembarques disponible es solo de carácter global, es decir volúmenes totales, existiendo datos de su estructura de tallas sólo para una parte de la temporada 2014. Los desembarques de los cuales se posee registros para la región de Los Ríos (Anuarios Estadísticos de Pesca, SERNAPESCA), se muestran en Fig. 10. Destaca el incremento sostenido que presentan los desembarques de Navajuela, situación que también se observa para Huepo, pero con una mayor oscilación. Llama la atención, que para ambos recursos, el desembarque muestra un descenso en el último período (2013), debido muy probablemente a una menor presencia de usuarios operando sobre el banco.
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Figura 10:	Desembarques recursos Huepo y Navajuela para Bahía de Corral. Fuente: Anuarios estadísticos de Pesca, SERNAPesca.

No obstante lo anterior, de acuerdo a la mostrado en Fig. 8 y Fig. 9, los desembarques a pesar de su tendencia al alza, han mostrado en general un comportamiento sustentable, toda vez que estos han estado por debajo de los niveles extractivos máximos estimados como recomendables técnica ente para estas poblaciones (Carrillo et al. 2012, Montecinos et al. 2014), así como también que las estructuras de tallas de las capturas monitoreadas por Montecinos et al., (2014), muestran estar muy por sobre las TML vigentes.

Los desembarques de los recursos extraídos en la bahía actualmente son realizados en diversos puntos, como informa Carrillo et al. (2012) y se muestra en Fig. 11. Esta diversidad de puntos de desembarques complica tanto la fiscalización del cumplimiento de las medidas de administración vigentes, como el monitoreo de la actividad extractiva.
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Figura 11:	Importancia relativa de los distintos puntos de desembarque en la Bahía de Corral para Huepo y Navajuela. Fuente. Carrillo et al., 2012.


Además de lo anterior, cabe destacar que de acuerdo a lo mostrado en las Fig. 1 y Fig. 12, la abundancia poblacional total de Huepo en Bahía Corral aun es incierta. Esto debido a que se ha evaluado parcialmente el área de distribución del recurso, toda vez que los modelos geoestadísticos predicen presencia de este hacia zonas no evaluadas y las zonas evaluadas hasta la fecha, aun cuando son mayores que las evaluadas anteriormente, aun no cubren todas las zonas de pesca declaradas por los usuarios.
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Figura 12:	Áreas de pesca de Huepo en Bahía de Corral y puntos de muestreo última evaluación directa de Huepo en la zona (Fuente Carrillo et al., 2012; Montecinos et al., 2014).


3.3.5 Medidas de administración Vigentes
3.3.5.1 Huepo
A la fecha, para el recurso Huepo se encuentran vigentes las siguientes medidas de administración:
a. Acceso:
En términos generales, el recurso Huepo en el país se encuentra normado por el régimen general de acceso. En el caso particular de la Región de Los Ríos este se encuentra temporalmente cerrado, por la R. Ex. N°2886/2013 hasta el 25 de octubre de 2018.

b. Talla Mínima Legal:
El recurso Huepo, en la Región de Los Ríos presenta una Talla Mínima legal de 110 mm, establecida por la R. Ex.N°4109/2005. Cabe señalar que esta se encuentra por debajo tanto de la talla critica, como de la talla de primera madurez sexual estimada por Montecinos et al. (2014) para el recurso en el área de estudio, lo cual debe ser revisado a la brevedad, en concordancia con lo establecido en el artículo 4° letra a) de la Ley de Pesca y Acuicultura.





c. Vedas:
El recurso Huepo, en la Región de Los Ríos presenta una veda extractiva establecida mediante R. Ex. N°1427/2005, entre el 1 de Mayo y el 31 de Julio de cada año calendario. Además de una veda biológica, establecida por la R. Ex. N°1428/2005, que define un periodo de veda biológica entre el 1 de Octubre y 30 de Noviembre de cada año calendario.
3.3.5.2 Navajuela
El recurso, Navajuela, está sometido a las siguientes medidas de administración:

a. Acceso:
El recurso Navajuela, en términos generales se encuentra normado por el régimen general de acceso. Actualmente, los registros se encuentran cerrados temporalmente en la Región de Los Ríos, por la R. Ex. N°2606/2013, hasta el 17 de Septiembre de 2018.

b. Talla Mínima Legal:
El recurso Navajuela, en la Región de Los Ríos presenta una Talla Mínima Legal de 60 mm, establecida por la R. Ex. N°4110/2005. Cabe señalar que ésta se encuentra por debajo tanto de la talla critica, como de la talla de primera madurez sexual estimada por Montecinos et al. (2014) para el recurso en el área de estudio, lo cual debe ser revisado a la brevedad en concordancia con lo establecido en el artículo 4° letra a) de la Ley de Pesca y Acuicultura.


3.4 Historia de la Construcción del Plan de Manejo
Desde el año 2001, las principales pesquerías bentónicas en la Región de Los Ríos, han sido administradas bajo el régimen de Áreas de Manejo y Explotación de Recursos Bentónicos (AMERB). Considerando la gran cobertura espacial que ocupan las AMERB a lo largo del borde costero en esta región, son pocos los sitios de libre acceso a estos recursos y, los espacios que aún están disponibles, no cuentan con un ordenamiento pesquero adecuado. Es así como en la actualidad se realizan actividades extractivas sobre algunos bancos naturales, que no se encuentran administrados por un plan de manejo y que no tienen derechos de uso por parte de organizaciones de pescadores de la región. Este es el caso de los bancos de Navajuela y Huepo, dentro de la Bahía de Corral.

Como se dijo anteriormente, estos bancos han sido explotados históricamente de manera sustentable, pero luego del terremoto y tsunami en febrero de 2010 que afectara la zona de mayores desembarques de estos recursos, se produjo un incremento en el número de usuarios que operaron en forma permanente o esporádica dichos bancos naturales. La explotación de estos bancos no fue desarrollada por una sola caleta u organización de pescadores específica, si no que incluye además, a una serie de pescadores pertenecientes a diferentes localidades, algunos de los cuales no están asociados y no pertenecen a caletas de la Bahía de Corral. Dada esta situación, los desembarques provenientes de estos bancos naturales se efectúa en distintas caletas de la zona y la comercialización de estos recursos también ocurre en forma dispersa.

A raíz de esta inmigración de pescadores a la región, es que en marzo de 2012 comenzó a ejecutarse un proyecto financiado por el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal que consideró un análisis de la situación pesquera de los recursos Navajuela y Huepo en Bahía Corral. El principal resultado del proyecto fue determinar la abundancia de ambos recursos, levantó información para caracterizar la actividad pesquera y propuso un conjunto de medidas de administración para las pesquerías de estos recursos bentónicos.

En febrero de 2013, la Dirección Zonal de Pesca y Acuicultura IX-XIV (DZPA IX-XIV) convocó a dos talleres realizados en Niebla y Corral. El propósito de estos talleres fue informar a los pescadores artesanales, y organismos públicos relacionados con la materia, sobre los alcances de la implementación de un plan de manejo para los recursos Navajuela y Huepo, en la Bahía Corral. Para ello se trasladó a la zona el Sr. Gabriel Jerez, sectorialista de la Unidad de Recursos Bentónicos del nivel central de la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura.

En dichos talleres se expusieron algunos de los cambios contenidos en la Ley General de Pesca en relación a las pesquerías bentónicas, como también se propuso implementar parte de esta nueva normativa para los recursos Huepo y Navajuela. Asimismo, se entregaron los componentes, contenidos, y la importancia de implementar un plan de manejo en la Bahía Corral. Además, la Dirección de Obras Portuarias (DOP) expuso cómo y dónde se realizaría el dragado de mantención del canal de navegación del río Valdivia, y cuáles serían las medidas de mitigación que se implementarán para causar el menor impacto posible en los bancos de recursos bentónicos existentes.

De esos talleres se rescataron las apreciaciones de los pescadores asistentes, dentro de las cuales destacaron que si bien estaban de acuerdo con que debía realizarse un plan de manejo en el banco, indicaron que este debía incluir un cierre de registro, ya que cada vez eran más los pescadores de la VIII Región que llegaban a la zona para extraer recursos, por lo que se producían distintos problemas de orden social y económico, además de los relacionados con la sustentabilidad del banco. También manifestaron su preocupación por la incorporación de un nuevo arte de pesca, la pinza, el cual hacía a los pescadores de la VIII Región mucho más eficientes que los locales durante la faena, y que además destruiría parte de la captura ya que al estar hecha para funcionar en fondos más duros, elevaría la mortalidad de las navajuelas.

Por su parte, los representantes de los pescadores de la VIII Región, presentes en el taller, opinaron que tenían igual derecho que cualquier chileno a extraer el recurso ya que, hasta ese momento, estaba abierto a la explotación.

El único consenso alcanzado por todos los pescadores asistentes a esos talleres fue la gran preocupación debida al dragado del río por parte de la DOP  y opinaron que podía llegar a impactar de manera catastrófica el banco produciendo mortalidades cercanas al colapso.

Debido a esto último, la DOP se comprometió a realizar los dragados sólo en marea llenante con el fin de que la corriente alejara río arriba el sedimento levantado durante la operación.

SERNAPESCA (XIV) se comprometió a cotejar los datos de registro de zarpe en la VIII Región, para poder determinar cuáles de los pescadores de dicha región operaron en los últimos tres años en su región de origen, y así corroborar los datos que ellos habrían entregado en la región de Los Ríos para poder explotar los recursos locales.

En mayo de 2013, la DZ PA IX-XIV, se reunió con representantes de las organizaciones de pescadores artesanales y de plantas de proceso para definir cuantos serían los representantes artesanales en el Comité de Manejo y cuáles serían los criterios para la ponderación de los apoyos a dichos representantes. Luego de lo cual se ofició a las diferentes organizaciones que registraban operación en la Bahía Corral. En la convocatoria se comunicó a las organizaciones y plantas que la SSPA consideraba pertinente iniciar un proceso para abordar el diseño participativo y aplicación de un plan de manejo local para las pesquerías bentónicas de la Bahía Corral, lo que involucraba la formulación de un Plan de Manejo. Además, se indicaba la necesidad de articular un Comité de Manejo integrado por representantes de los pescadores artesanales, de las plantas elaboradoras y de los servicios públicos relacionados.

En esa oportunidad, se requirió a las organizaciones su pronunciamiento respecto de su acuerdo o no con la elaboración de un plan de manejo para la Bahía Corral y se sugirieron 3 propuestas de distribución para los 7 representantes artesanales del Comité de Manejo. Las propuestas hechas en esa oportunidad fueron: a) según distribución geográfica, b) según número de armadores por caleta y c) según desembarque promedio de los años 2011 y 2012 por caleta. En caso de no haber respuesta se optaría por la propuesta “c)” quedando el sector de Niebla con 2 representantes, Corral con 2, Los Molinos con 1, Amargos con 1 y el grupo de los pescadores no sindicalizados con 1 representante.

Finalmente se consensuaron los siguientes criterios:
1. Estar inscrito en el Registro Pesquero Artesanal (RPA) para ambos recursos.
2. Presentar al menos un desembarque de los recursos Huepo y Navajuela de la Bahía Corral a diciembre de 2012.
3. Presentar al menos un zarpe en la Bahía de Corral a diciembre de 2013.
4. Antigüedad en el RPA con inscripción anterior al año 2004, y 
5. Antigüedad en el RPA con inscripción al año 2005 o posterior este.
También se acordó que se considerarían 7 representantes para conformar el Comité de Manejo y que la valorización de los apoyos a los mismos se realizaría según lo indicado en la siguiente tabla:

	N°
	CRITERIO
	FUNDAMENTO
	VALOR DEL APOYO

	1
	INSCRIPCION RPA
	Estar inscrito en el RPA de Huepo y/o Navajuela, antes de 2004, corroborado por el Servicio.
	= 2 votos.

	
	
	Estar inscrito en el RPA de Huepo y/o Navajuela, desde el 2005 a la fecha, corroborado por el Servicio.
	= 1 voto.

	2

	HABITUALIDAD
	Haber desembarcado los recursos Huepo y/o Navajuela una vez a diciembre 2013, corroborado por el Servicio.
	= 1 voto

	
	
	Presentar zarpe en la Bahía Corral a diciembre 2013, corroborado por Capitanía de Puerto.
	= 1 voto



En cuanto a las plantas de proceso el representante sería el administrador de la planta ubicada en Corral Bajo contando con el Sr. Silvano Escobar como suplente. La planta de proceso de Pesca en Línea se abstuvo de participar.

Consecuentemente con lo anterior, respetando el acuerdo comprometido en el primer taller celebrado en Niebla y debido a que un plan de manejo sólo puede realizarse en pesquerías bajo régimen de acceso cerrado, mediante la Resolución Exenta Nº2606/2013 se suspendió transitoriamente la inscripción del Registro Pesquero Artesanal de la XIV Región para el recurso Navajuela, todo esto previa coordinación con las organizaciones interesadas para que tomaran las medidas que consideraran pertinentes.

En esta misma línea, a partir del 2013, la consultora Gestión Futuro realizó un nuevo proyecto, esta vez financiado por la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura (SSPA), consistente en actualizar el estado de las pesquerías de Huepo y Navajuela y recomendar acciones de manejo para evitar el deterioro de las mismas y procurar escenarios de explotación sustentable para los recursos indicados. Dicho proyecto se denominó “Seguimiento biológico-pesquero y evaluación económica de la pesquería de recursos bentónicos de Bahía Corral, como insumo para el plan de manejo, XIV Región 2013-2014” y sus principales resultados consistieron en la actualización de la evaluación de stock de la bahía, incluyendo la reparametrización del proceso de crecimiento poblacional, de la talla crítica y de las mortalidades natural y por pesca. Con dichos antecedentes, se propuso una estrategia de explotación basada en diferentes valores de tasa instantánea de mortalidad por pesca y un conjunto de recomendaciones de manejo para hacer sostenibles las pesquerías de Huepo y Navajuela en la bahía. Cabe señalar que, tanto el proyecto desarrollado por BITECMA como por Gestión Futuro, mostraron algunas diferencias en las estimaciones de biomasa, principalmente del recurso Huepo, debido a que Gestión Futuro evaluó una mayor área de la bahía y utilizó un método diferente de evaluación.

A partir del 2013, y en paralelo con el proyecto de monitoreo biológico-pesquero y económico-social, conducido por la consultora Gestión Futuro, la SSPA licitó el proyecto denominado “Gestión Operativa para la implementación del Plan de Manejo de pesquerías bentónicas de Bahía Corral, XIV Región, 2013-2014” adjudicado a la consultora BITECMA, cuyo principal propósito fue facilitar el proceso de constitución del Comité de Manejo de la Bahía Corral, proyecto que estuvo vigente hasta abril de 2015.

Durante el 2014, se inició el proceso de conformación legal del Comité de Manejo de la Bahía Corral, el cual culminó en la publicación de la Resolución Ex. N°3337 de 10/Dic/2014, pasando a ser el primer Comité de Manejo conformado bajo la Ley N°20.657. El comité quedó integrado por 8 miembros: 5 del Sector Privado (4 representantes de la pesca artesanal y 1 de plantas de proceso) y 3 del Sector Público (1 representante de la Armada, 1 representante de la SS P A y 1 representante del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura), cada uno con su respectivo miembro suplente.

Este comité será responsable de asesorar a la SSPA, con el objeto de elaborar un plan de manejo de las pesquerías bentónicas de Huepo y Navajuela de la Bahía Corral. Dicho plan requerirá contar con asesoría experta, la cual deberá ser desarrollada por científicos, investigadores o profesionales vinculados a estas pesquerías, cuyo propósito principal se orienta a analizar aspectos técnicos relacionados con la conservación de los recursos y recomendar al Comité de Manejo, medidas de regulación y ordenamiento basadas en la mejor asesoría, conocimiento y análisis en la adopción de sus decisiones en el contexto del PMBC.

Consecuentemente, tanto el Comité de Manejo como la asesoría experta deberá ser financiada por la SSP A, con el fin de mantener la operación de ambas instancias y cumplir con lo que establezca el PMBA y de esa forma, asegurar la aplicación de un enfoque de manejo territorial, participativo y científicamente informado, además de considerar las recomendaciones de organismos internacionales como FAO y la OCDE en este tema.

IV. OBJETIVOS, METAS y PLAZOS

En el diseño de este Plan de Manejo, se han considerado el estado de situación descrito para los recursos en cuestión y su pesquería, además de la problemática reconocida por los usuarios de estas pesquerías detectadas a partir del análisis de situación realizado durante los años 2012 y 2014, tanto en reuniones con los usuarios de base como con los representantes del Comité.

Este plan se diseñó considerando 3 dimensiones, en este caso, las dimensiones biológica - ecológica, económica y social. 

El enfoque que ha prevalecido en su desarrollo ha sido el enfoque precautorio según lo establecido por la Ley General de Pesca y Acuicultura, considerando que aún se reconocen deficiencias en el conocimiento científico actualizado de estos organismos en los aspectos, reproductivos, edad y crecimiento, en su ecología básica, en los procesos de conectividad entre las fases consecutivas del ciclo de vida de estas especies, en la determinación del esfuerzo de pesca sobre estos recursos y aspectos relativos a la determinación de sus abundancias y áreas de distribución en la Bahía Corral.

4.1 Objetivos
4.1.1 Objetivo General
Obtener los mayores beneficios socieconómicos para los participantes de las pesquerías definidas en el presente plan, mediante la instauración de medidas de administración y manejo de carácter participativo, que regulen adecuadamente la actividad de forma de asegurar la mantención y explotación de los bancos de forma sustentable, para llevar a las poblaciones al RMS en el largo plazo.









4.1.2 Objetivos específicos
4.1.2.1 Objetivo específico 1
Tener un conocimiento acabado del área de distribución y abundancia total de la población de Huepo y Navajuela presente en la Bahía de Corral.

4.1.2.2 Objetivo específico 2:
[bookmark: OLE_LINK1]Establecer un ordenamiento de las pesquerías de Huepo y Navajuela con reglas de manejo claro, responsable, informado y con participación decisional de todos los actores validados involucrados en el proceso.

4.1.2.3 Objetivo específico 3:
Organizar e implementar una estrategia de extracción sustentable de los recursos Huepo y Navajuela, que asegure su conservación y permita mantener la actividad extractiva y de procesamiento en el tiempo.

4.1.2.4 Objetivo específico 4:
[bookmark: OLE_LINK2]Mejorar las capacidades asociativas y organizacionales de los distintos sindicatos, participantes de las pesquerías de interés en la bahía, con el fin de mejorar los canales de comercialización, manejo sanitario de la pesca y administración de proyectos.

4.1.2.5 Objetivo específico 5:
Generación de un plan de investigación, que aborden tanto la mejora en el conocimiento de los impactos en la productividad de los recursos de interés (tanto en términos biológicos como económicos), que tienen diversos factores ambientales de la bahía, consecuencia de la actividad antrópica y/o de las características naturales de la cuenca.

4.2 Metas
Se plantean las siguientes metas para cada objetivo específico planteado:

4.2.1 Objetivo específico 1:
Tener un conocimiento acabado del área de distribución y abundancia total de la población de Huepo y Navajuela presente en la Bahía de Corral.

4.2.2 Objetivo específico 2:
Implementar un proceso de ordenamiento de las pesquerías de Huepo y Navajuela con reglas de manejo claro, responsable, informado y con participación decisional de todos los actores validados involucrados en el proceso, logrando:
· Definición formal de actores participantes del plan, con reglas de entrada y salida.
· Establecer formalmente el área de aplicación de este plan de manejo.
· Establecer horarios y puntos de desembarque, Acotar los puntos de desembarque a los sectores: Caleta El Piojo, Caleta Niebla (Terminal Pesquero), Caleta Los Molinos y Caleta Corral  y los horarios de desembarque entre las 08 AM y 20 PM, para facilitar la fiscalización y monitoreo de las capturas.
· Establecer esquema de sanciones por incumplimiento de normas acordadas.

4.2.3 Objetivo específico 3:
Recomendación de medidas de administración y manejo que implementen una estrategia de extracción sustentable del recurso Huepo y Navajuela, que asegure su conservación y permita mantener la actividad extractiva y de procesamiento en el tiempo, que incluya:
· Revisión de Tallas Mínimas Legales, de acuerdo a últimas estimaciones realizadas.
· Establecimiento de limitaciones al acceso.
· Definición de límites máximos de captura sustentable.
· Suspensión de vedas, toda vez que se implementen tallas mínimas y tasas de explotación más conservadoras que las sugeridas.
· Verificación periódica del estado de conservación de la población, consecuencia de las medidas que se establezcan. 

4.2.4 Objetivo específico 4:
Capacitación Organizacional a los distintos sindicatos que operan en Bahía Corral, en la extracción de Huepo y Navajuela, para finalmente lograr:
· Incremento en la tasa de obtención y ejecución de proyectos y programas de desarrollo de las caletas participantes.
· Incrementar y/o mejorar los canales de comercialización y los productos comercializados tanto en el mercado nacional como internacional.
· Incorporación de valor agregado a los productos comercializados.

4.2.5 Objetivo específico 5:
[bookmark: OLE_LINK3]Ejecución de un plan de investigación para determinar los impactos en la productividad de los recursos de interés (tanto en términos biológicos como económicos), que tienen diversos factores ambientales de la bahía, tanto consecuencia de la actividad antrópica como de las características naturales de la cuenca.

· Definición de parámetros y variables a evaluar, metodologías de análisis y muestro, junto la temporalidad del análisis.
· Definición de líneas de financiamiento, y montos necesarios para cubrir plan de investigación.
· Con la información recabada, determinación del grado de cumplimiento de normas sanitarias de diferentes mercados (con particular atención a compuestos químicos inorgánicos y orgánicos de origen industrial).


4.3 Plazos
Para el cumplimiento del objetivo general, la evaluación de su cumplimiento, debiera ser de largo plazo, es decir, al menos 5 años después de su implementación, toda vez que para estimar los RMS de las poblaciones de interés, se requieren acumular un mínimo de información, que hasta el momento es precaria.

Considerando la diversa naturaleza de los distintos objetivos específicos planteados y sus metas asociadas, se plantean diversos horizontes de tiempo para el cumplimiento de las mismas, a saber:
4.3.1 Objetivo específico 1:
Debido a que tener un conocimiento acabado tanto del área total de distribución de los recursos, su densidad media y consecuentemente su abundancia total en el área a manejar, es preponderante para cualquier proceso decisional que se tome, el cumplimiento de este objetivo específico, es de suma importancia y de corto plazo, por lo cual debiera estar zanjado antes de los próximos 12 meses, con un inicio de las actividades de evaluación antes de fin de año (2015).

4.3.2 Objetivo específico 2:
Este objetivo específico se plantea que debe estar completamente abordado en el corto- mediano plazo, dependiendo del tipo de actividades que involucre.

Es así, que para la definición de los puntos y horarios de desembarque junto a la definición del polígono en el cual este plan operará, debiera ser resuelto antes de fin de año (corto plazo).

Mientras que la definición de los actores que participaran de este plan, así como las reglas de entrada y salida, junto con los esquemas de sanciones por incumplimiento de medidas, debiera zanjarse en un horizonte de mediano plazo, es decir, antes de finalizado el 2016.


4.3.4 Objetivo específico 3:
Considerando la información disponible y la naturaleza de este objetivo específico se postula que el mismo debiese cumplirse en el corto - mediano plazo.

De esta forma, se estima que dada la información disponible y lo establecido en la Ley de Pesca, un incremento de la talla mínima de extracción hasta aquellos valores estimados para sus tallas de primera madurez sexual, debiera realizarse en el corto plazo, es decir antes de fin de 2015, o como máximo, antes de 12 meses de aprobada la presente propuesta.

Mientras que, el establecimiento de restricciones de acceso, límites máximos de captura, así como revisión de vedas, las cuales requieren el cumplimiento previo de acciones de otros objetivos, se debiera implementar en el mediano plazo, es decir, antes de fines de 2016.


4.3.4 Objetivo específico 4:
Dada la naturaleza de este objetivo específico, que implica la educación de los usuarios, así como también el trabajo consistente para conseguir alianzas estratégicas, se plantea que el cumplimiento de este objetivo específico debiera ser de mediano - largo plazo, es decir, las primeras acciones debieran comenzar en los próximos 12 meses, especialmente aquellas referidas a capacitación para el fortalecimiento organizacional, para ver los primeros resultados de las mismas en un plazo no menor a los 5 años.

4.3.5 Objetivo específico 5:
Dada la naturaleza de este objetivo específico, que implica la realización de estudios costosos, tanto en términos monetarios, como en términos del tiempo requerido de recopilación de información para obtener indicadores claros, es que se plantea que este se realice en el largo plazo.


V. ESTRATEGIAS A SEGUIR PARA ALCANZAR OBJETIVOS
En términos generales, la estrategia para alcanzar el cumplimiento del objetivo general propuesto se basa en el desarrollo de un trabajo coordinado e integrado entre distintas entidades gubernamentales y técnicas en conjunto con los usuarios, para la construcción de reglas claras y de carácter participativo, que permitan determinar y luego llevar a estas pesquerías hasta los niveles extractivos y poblacionales, que permitan su mantención en niveles de abundancia que generen el Máximo Rendimiento Sostenible de ambas.

5.1 Objetivo Especifico 1
Para el cumplimiento de este objetivo específico, se pretenden desarrollar las siguientes líneas de acción:
a. Implementar un Comité Técnico Asesor, con el objeto que este colabore en la elaboración de términos técnicos de referencia, para el logro de la determinación del área total de distribución del recurso Huepo al interior de la Bahía Corral. 
b. Gestionar fuentes de financiamiento, para realizar nuevo estudio de abundancia de las especies principales, que sea propuesto por el Comité Técnico Asesor, considerando un rediseño de muestreo que considere lo recomendado por Montecinos et al., 2014.

5.2 Objetivo Especifico 2
Para el cumplimiento de este objetivo específico, se pretenden desarrollar las siguientes líneas de acción:
a. Definir Polígono de distribución y Especies a Manejar.
b. Establecer un registro formal de participantes del plan de manejo (comercializadores, pescadores, embarcaciones, plantas). Para el caso de los pescadores, se considera realizar un catastro por parte de los sindicatos con participación en el área, respecto del número de socios actualmente activos en las pesquerías de Huepo y Navajuela en la Región, que permita su verificación respecto a los buzos actualmente inscritos en los registros de SERNAPESCA, buscando fórmulas para regularizar aquellos actores de los sindicatos que participen informalmente.
c. Definición de mecanismos que permitan la entrada de nuevos actores en el futuro, así como también causales por las cuales, algún buzo pudiera perder el derecho de pesca por malas prácticas.
d. Definir puntos de desembarque, se sugiere que los lugares de desembarque sean definidos por cada usuario, en cada oportunidad de desembarque, para lo cual al salir a la faena de pesca, se debiera informar el puerto en que se desembarcara.
e. Establecer un registro de la actividad de los actores (buzos, asistentes, embarcación, industrias pesqueras), coordinando con centro de Monitoreo IFOP en la Región.
f. Gestionar fuentes de financiamiento regional para apoyo financiero al Centro de Monitoreo IFOP en la Región.
g. Establecer un proceso (reglamento) para la toma de decisiones al interior del comité de manejo.
h. Establecer un esquema de sanciones por incumplimiento de medidas acordadas, en concordancia con la normativa vigente.
i. Definir e implementar un programa de monitoreo bio-pesquero, económico y de control y fiscalización, validado para analizar y evaluar y/o modificar el plan de manejo de esta pesquería, incluyendo líneas de financiamiento para el mismo.

5.3 Objetivo Especifico 3
Para el cumplimiento de este objetivo específico, se pretenden desarrollar las siguientes líneas de acción:
a. Con la participación del Comité Técnico Asesor, determinar en base a información validada científicamente, las estrategias de manejo a implementar. Acordando medidas o reglas que se aplicarán frente a situaciones de contingencia (baja abundancia, tallas, marea roja, inscripciones, etc.) y estableciendo las medidas de administración que se aplicarán al recurso (aparejos, límites máximos de captura, tallas mínimas, porcentaje de tolerancia, veda si se requiere). Evaluando con una periodicidad máxima de 2 años, los efectos de la implementación de las diversas medidas.
b. Considerando los resultados de los proyectos desarrollados hasta ahora, se comenzara con las siguientes Medidas:
i. Ajustar talla mínima de Huepo al menos a 115 mm y 65 mm para Navajuela, según sugiere Montecinos et al., 2014, con un margen de tolerancia de 10%.
ii. Establecimiento de un límite máximo de captura para Huepo de 90 toneladas anuales y para Navajuela de 1.600 toneladas anuales, según sugiere Montecinos et al., 2014, es decir, extraer anualmente el 20% de su biomasa, según evaluaciones disponibles.

5.4 Objetivo Especifico 4
Para el cumplimiento de este objetivo específico, se pretenden desarrollar las siguientes líneas de acción:
a. Generar y articular proceso de capacitación, fortalecimiento organizacional y control social de las organizaciones validadas atingentes al plan. Estableciendo un programa de capacitación y fortalecimiento organizacional.
b. Facilitar la articulación para obtener recursos de proyectos y programas.
c. Facilitar la generación de nuevos canales de comercialización, tanto nacional como internacional.
d. Evaluar la pertinencia de enfrentar procesos de certificación de pesquerías sustentables.
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5.5 Objetivo Especifico 5
Para el cumplimiento de este objetivo específico, se pretenden desarrollar las siguientes líneas de acción:

a. Con la participación del Comité Técnico Asesor, se espera generar un plan de investigación para determinar el impacto de las actividades antrópicas y las características naturales de la bahía, tanto sobre la productividad biológica de los bancos, como de sus potencialidades económicas.
b. Definición de líneas de financiamiento, y montos necesarios para cubrir plan de investigación priorizando líneas de investigación y definiendo un cronograma de ejecución.

VI. CRITERIO DE EVALUACION CUMPLIMIENTO OBJETIVOS

Para considerar el objetivo general planteado como cumplido al final de los plazos considerados, se deberá haber cumplido en más de un 75 % de los objetivos específicos planteados, además se deberá contar con un piso mínimo de información, que permita las primeras estimaciones de RMS para las poblaciones de interés, de forma de evaluar, la situación de la población en función de este indicador.

Para considerar los objetivos específicos planteados como cumplidos, se deberá haber logrado en los plazos de tiempo propuesto lo siguiente:

a) Objetivo Especifico 1
Ejecución y exposición de resultados de nueva evaluación directa de la abundancia de los recursos de interés en el área, desplegando como mínimo el mismo esfuerzo de muestreo desplegado hasta ahora (330 unidades muestréales), distribuidos uniformemente al interior del polígono propuesto y sin considerar replicas en cada punto de muestreo.

b) Objetivo Especifico 2
Promulgación y difusión de Resolución que establezca el Plan de Manejo para Huepo y Navajuela en Bahía Corral, y que defina el polígono de acción, especies, lugares y horas de desembarque y actores involucrados, reglas de entrada – salida de actores y esquema de sanciones. Además, se deberá contar con los primeros resultados de la ejecución de programa de monitoreo de la actividad extractiva, junto con ejecución resultados del plan de investigación, que permitan estimaciones preliminares de RMS para las poblaciones consideradas.



c) Objetivo Especifico 3
Promulgación y difusión de normas que establezcan las medidas de administración pesquera recomendadas (Talla Mínima, Límites Máximos de Captura, Vedas, etc.) en el marco del Plan de Manejo para Huepo y Navajuela en Bahía Corral.

d) Objetivo Especifico 4
Determinación de cantidad de proyectos obtenidos por las organizaciones participantes del plan y montos involucrados, al comienzo y al final del periodo de evaluación propuesto, habiéndose logrado el objetivo si estos números muestran crecimiento.

Por otra parte, se determinarán las líneas de comercialización usadas por los usuarios y las cantidades involucradas en cada línea al principio y al final del periodo a evaluar. Determinándose como cumplido este objetivo, si se crean nuevas líneas de comercialización, que impliquen agregarle valor a la pesca.

e) Objetivo Especifico 5
Ejecución de al menos el 50 % del plan de investigación diseñado para determinar los impactos en la productividad de los recursos de interés (tanto en términos biológicos como económicos), que tienen diversos factores ambientales de la bahía, tanto de origen propio como antrópicos.

VII. REQUERIMIENTOS DE INVESTIGACION Y FISCALIZACION
Considerando la información que se dispone para las especies principales en el área de interés, así como también los objetivos y metas planteados previamente, se requerirá en términos de investigación al menos los siguientes aspectos:

7.1 Abundancia Poblacional
En relación a este indicador del estado de la población se requiere realizar 2 tareas centrales:
a. Determinación de abundancia poblacional total y área de distribución completa de Huepo en la Bahía.
Debido a las restricciones en los diseños de muestreo de los proyectos de evaluación poblacional para Huepo y Navajuela realizados hasta la fecha en Bahía de Corral, y de acuerdo a la información reportada por estos mismos, es posible señalar que en el caso de recurso Huepo, la determinación del área de distribución del recurso y su abundancia aún no han sido estimados con exactitud.
Actividades:
· Implementación de Comité Técnico Asesor.
· Verificar fuentes de financiamiento para la cuantificación poblacional de Huepo y Navajuela para la presente temporada.
· Rediseño de la grilla de muestreo, de forma de aumentar el número de puntos de observación e incrementando la distribución actual, sobre todo hacia la boca de la bahía.
· Establecimiento de estándares técnicos para la estimación del área de distribución y abundancia poblacional de los recursos de interés.

b. Diseño e Implementación de un programa de monitoreo de la abundancia poblacional
Considerando, los problemas asociados a la evaluación de stocks de recursos bentónicos por métodos indirectos, dadas las violaciones de supuestos básicos de estos enfoques, es necesario contar con programas que permitan contar con información directa de las abundancias poblacionales. Ahora bien, considerando las dificultades logísticas y costos asociados a este tipo de acciones, es que se plantea la necesidad de realizar evaluaciones directas, en una base bianual, para lo cual es necesario realizar las siguientes actividades:
· Verificar fuentes de financiamiento para la mantención de un programa de monitoreo en el tiempo, para ser incluido como parte de la política pesquera regional.
· Definición de indicadores poblacionales a monitorear y época de realización de los monitoreos, estableciendo los estándares técnicos para la estimación del área de distribución y abundancia poblacional de los recursos de interés, con la participación del comité técnico asesor.

7.2 Parámetros de dinámica poblacional
Considerando el estado actual del conocimiento de los principales parámetros que describen la dinámica poblacional de Huepo y Navajuela en Bahía Corral, así como las limitaciones de los métodos empleados, hasta la fecha para la determinación de los mismos, es que se plantea la necesidad de generar un plan de mejora del estado del conocimiento de estos aspectos.
Para lo cual se debieran realizar al menos las, siguientes líneas de acción:
· Verificar fuentes de financiamiento para la ejecución de un plan de investigación sobre las especies de interés del presente plan.
· Diseño de programa de investigación, con la participación del Comité Técnico Asesor, que aborde prioridades de investigación y enfoques metodológicos para la mejora de la información en al menos los siguientes aspectos:
· Parámetros de Crecimiento: Estimado por método basado en lectura de estructuras duras (Anillos de crecimiento en conchas, microtúbulos o estatolitos) o bien por métodos de marcaje recaptura específicos para el área y las especies de interés.
· Parámetros de Madurez y desarrollo larval (Época de Madurez, Talla de Primera Madurez, Fecundidad): Estimado por métodos basado en seguimiento mensual - de al menos un ciclo anual completo - de la madurez poblacional tanto en escala microscópica, como en escala macroscópica, determinando el número de huevos por hembra y la proporción sexual de la población, así como época de producción de larvas, ciclo larvario, época de asentamiento, factores involucrados, entre otros.
· Mortalidad Natural: Estimado a partir de marcaje recaptura in situ.
· Calendarización de ejecución de los distintos proyectos, estableciendo costos por línea.

7.3 Sistema de Control y Monitoreo de las Capturas
Dado que el presente plan, contiene restricciones a la actividad extractiva, toda vez que se reconoce en ello, la generación de espacios para que las poblaciones se encuentren en niveles de abundancia que permitan la sustentación en el tiempo, se plantea la necesidad de contar con sistema que garantice que no se superen los niveles de extracción máximos establecidos (“Control Captura”), así como también que se monitoree la actividad extractiva, puesto que este puede aportar valiosa información sobre el estado de las poblaciones. Por tanto se requiere:

a. Control Captura
Considerando que entre las medidas propuestas en el presente plan, se encuentra el establecimiento de límites máximos de captura y que de acuerdo a la Ley, el control de cuotas es de responsabilidad del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, por tanto para esto se debieran adoptar los mismos mecanismos que el Servicio ha implementado a la fecha.
b. Monitoreo de las Capturas
Considerando que el monitoreo de la actividad extractiva, aporta valiosa información para una mejor determinación del estado de conservación de las poblaciones bajo pesca, junto con mejorar las estimaciones de niveles productivos sustentables de las mismas y permitir la estimación de los niveles poblacionales a los cuales se produce el Máximo Rendimiento Sostenible, se hace necesario contar con series de tiempo de diversos parámetros que caracterizan la actividad, entre los que se cuentan:
· Zonas de Pesca.
· Esfuerzo desplegado (Número de Buzos y Horas de Buceo)
· Captura total
· Estructura de Talla, Peso y Madurez de las capturas.

Para lograr monitorear estas variables, se deben realizar las siguientes acciones:
· Gestionar financiamiento continuo para la mantención de esta actividad, con participación del comité en la definición de los enfoques metodológicos aplicar durante su ejecución. 

VIII. ESTRATEGIAS DE CONTINGENCIAS

Considerando que un Plan de Contingencia, es una estructura estratégica y operativa que ayudará a controlar una situación de emergencia, minimizando sus consecuencias negativas, por medio de un planeamiento preventivo, predictivo y reactivo, se propone el presente plan que ha sido diseñado con el fin de enfrentar 3 aspectos distintos, en los cuales pueden ocurrir situaciones de emergencia y que pueden afectar negativamente a una pesquería y consecuentemente al manejo de esta, es decir, los componentes biológicos de las poblaciones, componentes del mercado y componentes de orden social.

En este contexto, es posible visualizar algunas emergencias que pueden llevar al fracaso del plan, entre ellas:

a) Componente Biológico
En el ámbito de la sustentabilidad biológica, se visualizan eventos catastróficos como las primeras causas de un colapso biológico de las poblaciones y/o de la actividad extractiva asociada ellas, entre las que contamos:
· Eventos de naturaleza catastrófica que produzca alta mortalidad en las poblaciones, como tsunamis, aluviones u otros.
· Aparición de Marea Roja en la Bahía que impida la comercialización de los ejemplares.
· Eventos catastróficos que hagan migrar a un gran número de pescadores, con el consecuente incremento en las tasas de mortalidad por pesca, por sobre niveles sustentables.

b) Componente del Mercado
En este ámbito se identifican como amenaza al presente plan, problemas de mercado que hagan disminuir el interés por los recursos, y/o bajar su precio, lo que eventualmente puede desencadenar incrementos en el esfuerzo y las capturas a niveles no sustentables.

c) Componente Social
En este ámbito se identifican como amenaza al presente plan, problemas internos de las organizaciones, que las debilite y consecuentemente impida el logro de proyectos asociativos que mejoren la rentabilidad de la explotación o bien que impidan el correcto control interno de las medidas acordadas.

Para estos riesgos señalados se proponen las siguientes estrategias de contingencia para enfrentarlos:

a) Componente Biológico
Para esto se propone gestionar frente a distintas instituciones, la creación y oferta de un seguro catastrófico, para todos los actores del plan,  que sea financiado por ellos.

Finalmente, se requiere de un trabajo coordinado entre todos los estamentos estatales, para que se realicen procesos de fiscalización intensivos en caso de detectarse procesos migratorios de actores.

b) Componente del Mercado
Para enfrentar estas contingencias, se plantea la generación de planes de capacitación permanente a los pescadores, a cargo de las instituciones competentes, con el objeto que desarrollen habilidades de emprendimiento que les permitan, una exploración constante y continua de nuevos mercados, así como el incremento en la rentabilidad de la pesca, por medio de agregar valor a los productos extraídos.

c) Componente Social.
Para enfrentar estas contingencias, se plantea la generación de planes de capacitación permanente a los pescadores, apoyados con el trabajo de facilitares que les permitan establecer los puntos de conflictos internos y mecanismos para la resolución de los mismos.

IX. Cuadro Resumen
El plan de Manejo previamente propuesto puede ser resumido en el siguiente cuadro resumen:












	Objetivo
	Acciones
	Verificación Cumplimiento
	Plazo Ejecución
	Responsable

	1.-
	Tener un conocimiento acabado del área de distribución y abundancia total de la población de Huepo y Navajuela presente en la Bahía de Corral.
	Gestión Financiamiento para ejecución de estudio de abundancia
	Nueva evaluación directa de los recursos en la Bahía, determinado área total de distribución, considerando lo sugerido por Montecinos et al, 2015
	6 Meses
	Dirección Zonal

	
	
	Diseño metodológico para determinación de abundancia y área de distribución de los Recursos
	
	
	

	2.-
	Establecer un ordenamiento de las pesquerías de Huepo y Navajuela con reglas de manejo claro, responsable, informado y con participación decisional de todos los actores validados involucrados en el proceso.
	Definición Formal de Actores participantes del Plan
	Promulgación de Decreto que establezca, participantes, horarios y puntos de desembarque, Esquema de Sanciones por incumplimiento de Normas y que defina Polígono donde se aplica el Plan y Especies involucradas
	1.5 Años
	Comité de Manejo, Subsecretaria de Pesca

	
	
	Establecer el área de Aplicación
	
	
	

	
	
	Establecer horarios y Puntos de Desembarque: 4 Puntos de Desembarque con horario entre 8 AM y 20 PM.
	
	
	

	
	
	Definición Esquema de Sanciones por incumplimiento de Normas
	
	
	

	
	
	Gestionar Financiamiento para Funcionamiento de Centro de Monitoreo de las Capturas
	Programa de Monitoreo de las Capturas en funcionamiento
	
	Dirección Zonal

	
	
	Definir e Implementar programa de Monitoreo de las Capturas
	
	
	

	
	
	Establecer un reglamento de Toma de Decisiones al Interior del Comité
	Reglamento Acordado
	
	Comité de Manejo


Tabla 7: Cuadro Resumen Plan de Manejo Huepo y Navajuela Bahía de Corral.




	Objetivo
	Acciones
	Verificación Cumplimiento
	Plazo Ejecución
	Responsable

	 3.-
	Recomendación de medidas de administración y manejo que implementen una estrategia de extracción sustentable del recurso Huepo y Navajuela, que asegure su conservación y permita mantener la actividad extractiva y de procesamiento en el tiempo, que incluya:
	Definición de Medidas de Manejo a implementar para asegurar sustentabilidad del Banco:
Inicialmente, modificación Talla Mínima Legal Vigente, estableciendo estas en: Huepo 115 mm, Navajuela 65 mm, conservando vedas y estableciendo Límite Máximo de Captura en 90 Tons para Huepo y 1600 Tons para Navajuela.
	Resolución que establezca medidas de manejo específicas para los recursos en el área de acción del plan.
	1.5 Años.
	Comité de Manejo, Subsecretaria de Pesca.

	
	
	Revisión de esquemas de Veda
	
	
	

	
	
	Definición de límites máximo de captura
	
	
	

	
	
	Evaluación de Estado de la Población
	Verificación de Mantención de Población en al menos niveles presentes de biomasa
	5 Años
	Comité Técnico Asesor


Continuación Tabla 7
….








Continuación Tabla 7…


	Objetivo
	Acciones
	Verificación Cumplimiento
	Plazo Ejecución

	Responsable


	4.-
	Mejorar las capacidades asociativas y organizacionales de los distintos sindicatos, participantes de las pesquerías de interés en la bahía, con el fin de mejorar los canales de comercialización, manejo sanitario de la pesca y administración de proyectos.
	Generación de un plan de capacitación y Fortalecimiento Organizacional
	Incremento en el N° de proyectos adjudicados por los Sindicatos que participan en la extracción. Diversificación de canales de comercialización. Incorporación de Valor agregado a los Productos Comercializados
	5 Años
	Comité de Manejo

	
	
	Articulación de procesos de capacitación, facilitando la obtención de recursos de proyectos y programas
	
	
	Dirección Zonal

	
	
	Facilitación de generación de nuevos canales de comercialización
	
	
	

	
	
	Evaluación de pertinencia de enfrentar procesos de certificación
	
	
	Comité de Manejo

	5.-
	Ejecución de un plan de investigación para determinar los impactos en la productividad de los recursos de interés (tanto en términos biológicos como económicos), que tienen diversos factores ambientales de la bahía, tanto consecuencia de la actividad antrópica como de las características naturales de la cuenca.
	Definición de variables y parámetros a evaluar, identificando metodologías de análisis y muestreo y escala temporales de análisis
	Diseño de Plan de Investigación con apoyo de comités técnicos. Gestión de líneas de financiamiento para cubrir el Plan de investigación diseñado. Ejecución de al menos un 50% de los objetivos del Plan de Investigación
	5 Años
	Comité Técnico Asesor

	
	
	Gestión de líneas de financiamiento para un programa de investigación.
	
	
	Dirección Zonal

	
	
	Con información recolectada en programa, determinar grado de cumplimiento de normas sanitarias de mercados nacionales e internacionales
	
	
	Comité de Manejo
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