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1. PROPOSITO

El presente informe del Comité Cientifico Técnico de los Recursos Demersales de Aguas
Profundas expone las consideraciones que sustentan la recomendacion de rectificacion de los
rangos de Captura Bioldégicamente Aceptable aplicados a las dos unidades de pesqueria del
recurso Bacalao de profundidad durante el presente afio 2015.

2. ANTECEDENTES

2.1 Legales y normativos

i)

ii)

iii)

iv)

Segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley General de Pesca y Acuicultura y sus
modificaciones “En cada drea de pesca, independientemente del régimen de acceso a
que se encuentre sometida, el Ministerio, mediante decreto supremo fundado, con
informe técnico de la Subsecretaria y comunicacion previa al Comité Cientifico Técnico,
correspondiente y demds informes que se requieran de acuerdo a las disposiciones de
la presente ley, para cada uno de los casos sefialados en este inciso, podrd establecer
una o mds de las siguientes prohibiciones o medidas de administracion de recursos
hidrobioldgicos:"”.

En la letra c) de este articulo, la Ley faculta al Ministro para la “Fijacién de cuotas
anuales de captura por especie en un drea determinada o cuotas globales de captura.”.

Por su parte, en el articulo 153°, letra c), referido a la creacién y funciones de los
Comités Cientificos Técnicos Pesqueros, la Ley establece que:

“Los Comités deberdn determinar, entre otras, las siguientes materias:

a) El estado de situacion de la pesqueria.
b) Determinacion de los puntos bioldgicos de referencia.
c) Determinacion del rango dentro del cual se puede fijar la cuota global de

captura, el que deberd mantener o llevar la pesqueria al rendimiento madximo
sostenible. La amplitud del rango serd tal que el valor minimo sea iqual al valor
mdximo menos un 20%.”

Con respecto a la fijacion de la cuota global de captura en una pesqueria que califique
conforme a lo sefialado en el articulo 3° de la Ley, se establece que se debera:

“1. Mantener o llevar la pesqueria hacia el rendimiento mdximo sostenible
considerando las caracteristicas bioldgicas de los recursos explotados.

2. Fijar su monto dentro del rango determinado por el Comité Cientifico Técnico en
su informe técnico, que serd publicado a través de la pdgina de dominio
electrdnico del propio Comité o de la Subsecretaria.
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3. Cualquier modificacion de la cuota global de captura que implique un aumento o
disminucion de la misma, deberd sustentarse en nuevos antecedentes cientificos,
debiendo someterse al mismo procedimiento establecido para su determinacion.”

v) Respecto de los plazos maximos de asesoria de los Comité Cientificos Técnicos
pesqueros, el articulo 155 de la Ley seiala que:

“El Comité tendrd un plazo de 15 dias corridos a contar de la fecha del requerimiento,
prorrogables por otros 15 dias corridos, para pronunciarse sobre las materias en las que
ha sido requerido. Cumplido dicho plazo sin que exista pronunciamiento del respectivo
Comité, la Subsecretaria o el Ministerio adoptard la decision fundado en informe
técnico.”

2.2 Antecedentes Técnicos y Administrativos

a) Los dias 01 y 02 de septiembre pasado se realizd la segunda sesion 2015 del CCT-
RDAP, convocada por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura mediante Carta Circular
N° 78 del 25 de agosto de 2015.

b) En esa reunidén, el Dr. Billy Ernst, Jefe del Proyecto licitado por la Subsecretaria
denominado “Programa Anual de Revision Experta a la Asesoria Cientifica de las
Principales Pesquerias Nacionales, afio 2013: Bacalao de profundidad (Dissostichus
eleginoides) y Camardn naylon (Heterocarpus reedi)”’, expuso los nuevos antecedentes

aportados en el informe del Dr. Thomas Polacheck (Polacheck, 2015), experto
internacional que realizé la Revision por Pares del estudio de IFOP “Estatus y
Posibilidades de Explotacion Biolégicamente Sustentables, Bacalao de profundidad,
afio 2015” elaborado por Tascheri y Canales (2014).

c) Asimismo, el Comité conocié los nuevos antecedentes aportados por el Informe
Técnico Extraordinario de IFOP correspondiente al proyecto “Estatus y posibilidades de
explotacion bioldgicamente sustentables de los principales recursos pesqueros
nacionales, afio 2015: Bacalao de profundidad, 2016"”, elaborado por IFOP en Julio del
presente (Canales et al., 2015), conteniendo un nuevo andlisis sobre el estatus del
recurso Bacalao de profundidad, basado en dos modelos alternativos al empleado por
Tascheri y Canales (op. cit.).

d) Sobre la base de lo anterior, el Comité revisé los informes de asesoria de los afios
previos provista por IFOP (Quiroz, 2013, Tascheri y Canales, 2014) y analizd
criticamente los criterios empleados en la determinacion del estatus vy
recomendaciones de CBAs realizados en esos estudios, con el objetivo de atender las
consultas realizadas por la Subsecretaria para la sesién precitada.
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3. REVISION DE LOS ANTECEDENTES

En esta sesion, el Comité Cientifico Técnico de los Recursos Demersales de Aguas Profundas
(CCT-RDAP) tuvo a la vista dos nuevos antecedentes para revisar el rango de la Captura
Bioldgicamente Aceptable (CBA) adoptado en su tercera sesion del afio 2014, a saber:

a) El Reporte de la Revisién de la Evaluacién de Stock del Bacalao de profundidad de
Chile (Dissostichus eleginoides) realizado por el Dr. Thomas Polacheck (Polacheck,
2015),y

b) El Informe Técnico Extraordinario “Estatus y posibilidades de explotacion
biolégicamente sustentables de los principales recursos pesqueros nacionales, afio
2015: Bacalao de profundidad, 2016” realizado por Canales, Paya y Tascheri (2015).

A continuacién, se resumen los principales contenidos de ambos documentos para efectos de
este informe.

3.1 Informe de Revision por Pares

En el informe de Revision por Pares elaborado por el Dr. Polacheck (2015), referido al
estudio de IFOP denominado “Estatus y Posibilidades de Explotacion Biolégicamente
Sustentables, Bacalao de profundidad, afio 2015” (Tascheri y Canales, 2014) el experto
observa que, en general, las principales limitaciones que afectan a este estudio y que
tienen alta incidencia en sus resultados son las siguientes: i) que no hay una sobreposicién
espacial entre las principales pesquerias, ii) que pareciera haber una falta de
homogeneidad en la distribucién de adultos y juveniles, iii) que existen discontinuidades
temporales en la operacién de la pesqueria y en la recoleccién de informacién que afectan
a su desempefio, iv) que hay falta de informacidon critica para una apropiada
estandarizacién del esfuerzo (en particular en lo que respecta a la flota artesanal y
pesquerias industriales no Chilenas), v) que existen cambios importantes en aparejos en
los ultimos 6 afios que afectan los indices de abundancia y no han sido considerados, vi)
gue existen interacciones bioldgicas importantes -pero no cuantificadas- con mamiferos
marinos que probablemente han ido en aumento a través del tiempo, vii) que hay alta
incertidumbre respecto a los niveles histdricos de captura, y viii) que hay ausencia de
estimaciones de abundancia y tasas de explotacién independientes de la pesqueria
comercial.

En cuanto a la evaluacion de stock, el Dr. Polacheck identifica las siguientes deficiencias
principales: i) que los resultados se limitan a solo una ejecucién del modelo, ii) que no hay
consideraciones sobre la incertidumbre del modelo, iii) que existe una seleccion arbitraria
de datos de entrada y pardmetros sin exploracion, iv) que hay una insuficiente
comprensidn y consideracion de alternativas, v) que la eleccién del caso base no se aborda
apropiadamente, vi) que no se presenta una analisis de sensitividad a hipdtesis
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estructurales alternativas, vii) que existe falta de exploraciéon del comportamiento del
modelo de evaluacion, viii) que existe comprension insuficiente de los datos de entrada y
de su respectiva incertidumbre. Ademds, a nivel de ejecucién del modelo, el experto
observa lo siguiente: i) falta de reproducibilidad de resultados, ii) errores en los datos de
entrada y en la matriz de error en la determinacién de edad, iii) errores de codificacion del
modelo en el lenguaje de ejecucidn, y iv) problemas de convergencia en el ajuste del
modelo.

Con relacidn a las proyecciones de capturas, sefiala que no se considerd la incertidumbre
del modelo en la realizacién de las proyecciones.

En cuanto al analisis del riesgo, el experto sefiald que para proveer de una buena medicion
del riesgo, se requiere de una apropiada estimacién de la incertidumbre en la evaluacién y
que la evaluacién revisada solo da cuenta de la incertidumbre de estimacion, pero no de la
incertidumbre de implementacién del modelo.

Lo anterior lleva al revisor a concluir que ese estudio “(...) no podria considerarse como
una base adecuada y sdlida para la determinacion del estado del stock...”.

Sobre la base de esa revisidn, el experto recomendd a IFOP que:

e Instaure mejores procedimientos internos para ser utilizados en el desarrollo,
implementacion, revision y documentacion de las evaluaciones de stock.

e Realice una revision integral del modelo y realizar un desarrollo de los elementos
bioldgicos y pesqueros de entrada al modelo de evaluacién.

e Explore la incertidumbre del modelo de evaluacién y presentar el impacto en la
estimacidn del estatus y las recomendaciones resultantes.

e Mejore la documentacidon del modelo respecto de su configuracién, explorar pesos
relativos en los indices y composiciones y evaluar su impacto sobre los estimadores
puntuales y la incertidumbre resultante, realizar un exhaustivo andlisis de la
sensitividad del modelo a casos alternativos, entre otros.

e Establezca un marco de cooperacion internacional sustancial en el desarrollo e
implementacion de evaluaciones compartidas de los stocks (en la coleccién,
estandarizacién e intercambio de datos y en la investigacion de ciencia basica de
éstos).

En términos generales y para los fines de contar con una asesoria cientifica adecuada al

manejo a futuro, el experto recomendé a la administracion que:

e Se desarrolle un enfoque integrado y global de evaluacién de stock e investigacién
cientifica.

e Se utilice una aproximacién basada en modelos operativos.
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e Seimplemente un trabajo orientado al desarrollo de Procedimientos de Manejo, y

e Se desarrolle un Programa de Marcaje y Recaptura con estandares que permitan
proveer estimaciones de abundancia independientes de la pesqueria y datos
cuantitativos sobre los movimientos espaciales y las interacciones de este recurso.

Informe Técnico Extraordinario de Estatus

En atencidn a lo solicitado por la Subsecretaria a IFOP, referido a realizar un re-anilisis del
estatus del stock de bacalao teniendo en consideracién los principales hallazgos y
conclusiones realizadas por el revisor del estudio de IFOP (Polacheck, 2015), IFOP elaboré
un informe técnico extraordinario (Canales, Paya y Tascheri, 2015). En éste se aplicaron
dos metodologias distintas a las utilizadas por Tascheri y Canales (2014), con el propdsito
de soslayar las limitaciones de algunas piezas de informacion utilizadas en el estudio
anterior (indice de abundancia) y analizar si mediante el uso de métodos para datos
limitados (basados solo en informacion de pardmetros vitales del Bacalao y series de
desembarques historicos) se mantiene o cambia el estatus del recurso.

Con esos fines, Canales y colaboradores (op. cit.) abordaron este analisis mediante dos
modelos distintos del anteriormente usado por Tascheri y Canales (2014): i) Modelo de
Produccion estructurado por edades y con capturas histdricas (ASPM), y ii) Modelo de
reduccion basado en capturas. En ambos casos los desembarques fueron utilizados como
“capturas”. Al respecto, los investigadores de IFOP advirtieron que esta aplicacién y sus
respectivos resultados debieran ser considerados solo como un “ejercicio” de analisis y no
como una evaluacion de stock propiamente tal.

Los andlisis consideraron dos escenarios con escalas geograficas muy diferentes: S1: stock
unitario que comprende desde el sur del paralelo 47°S en aguas nacionales vy
extendiéndose hasta el sur del paralelo 54°S del Atlantico, en aguas Argentinas, y S2: stock
Unico que comprende todas las aguas jurisdiccionales nacionales y se extiende hasta la
principal zona donde se desarrolla la pesqueria Argentina (sur del 54°LS). Sin embargo, no
se considerd un escenario solo con informacién nacional.

En el caso del modelo ASPM, se consideraron tres hipdtesis de reclutamiento (h=0,5; 0,75
y 0,95). Con esta metodologia, se encontrd que el estatus del recurso podria variar dentro
de un amplio rango que abarca desde una situacién de agotamiento (similar al estatus de
Canales y Tascheri, 2014) a otro extremo, en que el estatus del recurso se encontraria
cercano al Rendimiento Maximo Sostenible (RMS), dependiendo de los supuestos en
cuanto al reclutamiento. Consecuentemente, la CBA que resulta en los escenarios mas
plausibles (e. g., h=0,75, S2) abarcan un rango desde 6,7 a 11,5 mil t para toda el area
considerada por ese estudio (Chile y la fraccion sur de Argentina).
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Por su parte, con la metodologia basada en Zhou et al, (2012), basada solo en capturas y
M, el estatus se encontraba cercano o en torno al RMS. Las CBAs resultantes con dos
escenarios de mortalidad natural (M=0,10 y 0,15) abarcan un rango entre 1,1 mil t
(M=0,10, con 10% de riesgo) a 4,9 mil t (M=0,15, con 50% de riesgo).

Lo anterior dejo en evidencia la importancia del uso de ciertas piezas de informacion en la
evaluacién (especialmente el cuestionado indice de abundancia). En efecto, al emplear el
indice de abundancia en la evaluacién, el estatus del stock es de agotamiento (Tascheri y
Canales, 2014), en tanto si no se utiliza, el estatus del stock presenta una condicidn
notoriamente mejor y cercana al RMS (Canales et al, 2015).

El Comité valord los aportes conceptuales de este estudio, en el sentido de ilustrar sobre el
peso relativo de las distintas fuentes de informacidn en la evaluacidn y, por consiguiente,
evidenciando la importancia de las deficiencias en las observaciones (e. g., carencia de
estimaciones de la captura, deficiencias del proceso de colecta y procesamiento de datos
de esfuerzo, mamiferos, etc.) como factor de incertidumbre, asi como también, las
limitaciones de conocimiento de procesos claves en la dindmica de este recurso (i. e.,
estructura del stock, conectividad, reproduccién, madurez, reclutamiento, entre otros). En
consecuencia, el Comité desestimd considerar este estudio como antecedente para
modificar la cuota.

4. ANALISIS

Sobre la base de los antecedentes tenidos a la vista por el Comité, especificamente en la

revisién del Dr. Polacheck, el Comité concluyé que:

i)

ii)

i)

las metodologias de evaluacién indirecta tenian mucho mayor incertidumbre de lo que
los estudios habian reportado y, por ello, el estatus del recurso es muy incierto,

gue se requeria emprender un trabajo de revisidn de varias fuentes de informacién (e.
g., revision y re-estimacion de la serie de capturas histdricas, correccién de las claves
edad/talla, revisidn de la ojiva de madurez, crecimiento, etc.) y

realizar otros estudios (i. e., reproduccion, estructura del stock y conectividad, entre
otros), e

implementar un programa de marcaje y recaptura que permita generar un indice de
abundancia independiente de la pesqueria, con tasas de reporte apropiadas, entre los
principales.

El Comité estimd que abordar todas esas tareas involucraria horizontes temporales no

menores a 2 o 3 anos.

En atencion a lo anterior y con el propdsito de responder las consultas de la Subsecretaria, el

Comité revisd el estudio que en la practica esta sustentando la actual cuota de captura en
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estas pesquerias (Quiroz, 2013), dado el criterio de statu quo que fuera recomendado por este
Comité en su 3ra Sesion de 07 de noviembre de 2014.

Se verificd que el citado estudio, en la Tabla N°5, pagina 50 (ver mas abajo) presentd una tabla
de decision para la CBA en la UPL con dos escenarios (con relacién stock/recluta y con R
promedio) y cuatro estrategias de explotacion (F=0, F=Fysy, F=Factual y F=Frampa).

Tabla 5.
Tabla de decision de la Captura Biolégica Aceptable (CBA) para el afio 2014, bajo
diferentes escenarios de reclutamiento y politicas de explotacion. Se detallan los
resgos de reduccion de la poblacion y vulneracion de los PBR, como también,
sumatorias de capturas.

PED*<BDmsy) , P{F**>Fmsy)

! P(BDp*<BDact) ! BODp*/BDact | i CBAS0% ., CBA10%

1 1 1 1 1 1
RSR ' ' ' ' ' ' s
F=0 ' 0.100 ' 1327 : - : - : 0 : 0 ]
F=MSY ' 0.556 ' 1.126 ' - ' - ' 1356 ' 636 .
F=ACTUAL 0.980 ' 0.712 ' . ' . ' 2235 ' 1024 .
F=RAMPA | 0327 1237 | 0360 | 0420 | 1006 ' 521 »
RPromedio . ' ' ' ' .
F=0 ' 0.100 ' 1236 : - : : 0 : 0 v
E=MSY ! 0.568 ! 1153 ' = ' - ' 1352 ' 636 '
F=ACTUAL 1.000 . 0.658 ' - ' - ' 2196 ' 1025 '
F=RAMPA , 0.299 , 1.288 , 0.460 , 0.489 , 1098 , 522 .

* Medidas de riesgo evaluadas en un horzonts de 5 afios
** Medidas de riesgo evaluadas en un horizonte de 25 afios

En esa oportunidad, el Comité recomendé a la Autoridad Pesquera aplicar la estrategia mds
conservativa, basada en Frampa (1.098 t para el area de la Unidad de Pesqueria licitada, al sur
del paralelo 47° LS), no obstante la oposicién de la Secretaria Ejecutiva que quedd consignado
en el Acta 2da Sesién 2013 CCT-RDAP (Anexo).

Al respecto, el Comité reconocié que otros Comité Cientificos adoptaron niveles de
explotacién menos agresivos, basados en Fgys.

En atencidén a lo anterior, la mayoria de los miembros del Comité (con excepcion de los Srs.
Oyarzun y Lamilla) reconsideraron su decisién y recomendaron rectificar el uso del criterio
Frampa y sustituirlo por Frys.

El cambio de ese criterio lleva a que la CBA se incremente desde su valor actual (1.098 t) hasta
1.352 t para el drea de la UP licitada (al sur del paralelo 47° LS), esto es, un aumento del 23%.
Ademas, por un criterio de equidad, el Comité recomendd se rectifique también la CBA del

IT CCT-RDAP N° 02/2015
Pag. 7



::m‘:':;a"‘ COMITE CIENTIFICO TECNICO DE RECURSOS DEMERSALES DE AGUAS PROFUNDAS

Acuicultura

RANGOS DE CAPTURA BIOLOGICAMENTE ACEPTABLES PARA LAS PESQUERIAS DE BACALAO
DE PROFUNDIDAD, ANO 2015

Gobierno de Chile

area al norte del paralelo 47° LS en la misma proporcidn, cuyo resultado se presenta en la
Tabla I, a continuacion:

Tabla I: Rectificacidn criterio de explotacién aplicado al Bacalao de profundidad, afio 2015

Pesqueria CBA 2015 (actual) | CBA 2015 (rectificada)
UP Artesanal (Norte 47° LS) 988 1.217
UP Licitada (al Sur 47° LS) 1.098 1.352
TOTALES 2.086 2.569

5. RECOMENDACIONES

i) En consideracién a los antecedentes tenidos a la vista en la segunda sesién del Comité
Cientifico Técnico Pesquero de los Recursos Demersales de Aguas Profundas, la revisidon de
criterios de explotacién y el uso de un enfoque de mayor gradualidad, por voto de
mayoria, el Comité recomienda cambiar el criterio de explotacion empleado en la
recomendacion del rango de CBA para el afio 2014 en la Unidad de Pesqueria licitada (al
sur del paralelo 47° LS), basado originalmente en Frampa, por el criterio Fgys (Tabla 5 del
estudio de Quiroz, 2013).

ii) Basandose en un criterio de equidad, este Comité recomienda rectificar también la CBA
aplicada al drea de la pesqueria artesanal, al norte del paralelo 47° LS, incrementandola en
la misma proporcién empleada para el drea al sur de ese paralelo.

iii) Conforme a lo anterior y lo establecido en el articulo 153°, letra c) de la Ley, los rangos de
CBA para las respectivas dreas de pesqueria se presentan a continuacion, en la Tabla Il.

Tabla Il

Rangos de CBA por area de pesqueria del Bacalao de profundidad, afio 2015

Pesqueria Rango min. (t) Rango max. (t)
UP Artesanal (Norte 47° LS) 973 1.217
UP Licitada (al Sur 47° LS) 1.082 1.352
TOTALES 2.055 2.569
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7. ANEXO: Extracto del Acta 2da Sesion 2013 del CCT-RDAP

Comité Clentifico Técnico
Recursos Demersales de Aguas Profundas
CCT-RDAP

2.2 Bacalac de profundidad [Dissostichus eleginoides)

2.2.1 Revision de la CEA para la UF del bacalao al sur del paralelo 477 LS

il La Secretaria propuso para consideracian del Comitd realizar una ruewa revision de La decisitn
sefre Lo CBA recamendada para @sta Unidad de Pesgquarna, an cabgrencia can el enfoges de
ancplatacilnde large plazo qué progus ol S Minkstm paraa] caso O Las restantes pesquernias
macionales sormetidas tambilina cuctas de captera, moecidn que fue acogida por o plena el
Camini

il Al respecta, b Seoretaria sostuve b necesilad de tener en corsileracion que [as regulacionss
el capturasaplicadas aun recurso cuyd distribucion geogrifica ecede log [amites & las aguas
jurisdiccionales nacionales Ao permite agegurss que Se lagre alcanzar el abjetive o
recuperacion astablecido enla Loy de Pesca 06 @, RMSL dado gue Lo captura totalde] recurso
o diepenche solamente de las decisiones adoptadas par nsestrg pais

il En coarsideraciin a esto @tima, ol Cormitdé sefald 1o comeeniencia de seguic impulsande
mstancias de colabaracidn Gentifica que permitan elevar @l conocimiento 6@ La dndmics ¥
aitructurd @ 13 poblacidn die et recurso a fivel del Cong sur 6 Solrica fabre cuyd base
pusedan desarrallarse evaluacione s compar kdas pars esne recurso

el PG abstante ques seravistla estrategia 8o cxplotaciin anterarmente wtilizada por o Comitd
e, g, Fravmpath no se logrd cansensa an recardiders an Favor del criterio de explotacian e
Fiwe, aaritenida enal misrmg informme de IFOP Takda 5 pagina 501

Wl La mecidn fue rechazada por 5 wotas en contra (Pacricia Gilver, Benze Tascheri Cirg Qyaraon,
Rodrigo Wil v Aurges Guerieral ¥ 2 a Favor (Darie Awas, Patricio Aramal, con w ssata en Blanco
iCarlas Marenal,

Wil En cordeduencia, Lo decisian final del Comité Ffue mantener La recormandacian inicial
attablecida an Lo privierd Sesitn, et ef

= CapturaBiclogicamente Aoeptable para el afio 2014 - 1098 ¢
= Capturaminima del Rango de la CBA = BTEL

[ 5%]
I+
5]

CEBA v rango de capturas Area de Pesqueria artesanal (N del 47° L§)

=

En carsideraciin al bajo nivel de conacimienta de la balogia y dindmica del bacalao o nare
did parafels 472 LS, asi corma La escasa inforrmacin de 1 actividad pesguera gjercida canfiable
w dlispanible para esa dred, @l Camité adaptd uma apraximacian basada en metadalagias
clesarrallasdas para pesaqueias pobires an datod, Sestentada en La inforrmacion dispandale
rajpicta de las desembargues que han Sido regiEtradod par @l Senadio Nackanal de Paica
antre log afies 1978 v ol afic 20132,

il En subsidio dela inforrnacion Ristéeica de capturas ejercidas por La flata artesanal en gl Grea
el posqueria precitaly, Se construyd una serie con la Mejor Estimacian de Captuca IMEC)
Basada en las registres de desermbargques del Servicio, corregida por 1o procedencia declarada
clix Las capiuras an bod prmcipales puertos &0 desembangue de La o s, congiderando
Tactoras camo la duracidn de Los viajes die pesca y la Capturd por wiaje.

il D la serie de la MEC dispanigle, @l Coming determind gque el periade entre o ang 20086 al
20°12 era el rods representativa de Lo actividad pesoueerd realiada v propusa gque el promedio
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