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1.- OBJETIVO

El presente informe tiene por objetivo entregar los antecedentes técnicos para establecer el Plan de
Manejo para las pesquerias de centolla y centollon en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

2.- ANTECEDENTES GENERALES

La conservacion de los recursos pesqueros forma parte del eje central de la administracién pesquera
en Chile, pues asi lo establece la Ley General de Pesca y Acuicultura en su articulo 1B donde se indica
que el objetivo de esta ley es la conservacidn y uso sustentable de los recursos hidrobioldgico,
mediante la aplicacién del enfoque precautorio, de un enfoque ecosistémico en la regulacion
pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en que existan esos recursos.

Para la implementacion del objetivo antes indicado, este mismo cuerpo normativo indica en su Art.
1C, literal d, que se deberd tener en consideracion el administrar los recurso pesqueros en forma
trasparente, responsable e inclusiva.

Mediante la Resolucion Exenta N°© 2867/2024 de fecha 19 de diciembre de 2024, la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura suspendid desde el 1 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2029, la
inscripcion en el Registro Artesanal en el recurso centolla (Lithodes santolla) entre la Region de Los
Rios y la Region de Magallanes y la Antartica Chilena por haber alcanzado el estado de plena
explotacion en dichas regiones. Igualmente, suspendid la recepcidn de solicitudes y el otorgamiento
de autorizaciones industriales. En el caso particular de centolldn (Paralomis granulosa), al ser una
especie asociada a la pesqueria de centolla, segin lo define la Res. Ex. N°3115/2013, también se
establece su cierre a fin de cautelar la sustentabilidad de esta pesqueria.

Por otro lado, la Res Ex N© 3916/2019 modifica la Res Ex 3963/2019, en el sentido de dejar sin efecto
la suspension transitoria del acceso para la categoria de pescador propiamente tal para el recurso
centolla y otros que se indican.

Las medidas de administracion que rigen la explotacion de centolla y centollon estan sustentadas en
la regulacion de talla, sexo y periodo de pesca (conocida como “3S”, derivado de su traduccion del
inglés: size, sex, season). EL D.S. N°©442 de 1981, establecid la talla minima de extraccién en 12 cm,
medido desde la orbita del ojo al extremo medio inferior del cefalotérax. Por su parte el D.S. N° 39/83
establecid veda de hembras, siendo obligatoria su devolucién al mar, en tanto que el D.S. 443/90
establece veda bioldgica entre el 01 de diciembre y 30 de junio de cada afno para la Region de
Magallanes, en tanto que para las Regiones de Los Rios, Los Lagos y Aysén la veda rige entre el 1 de
diciembre y 31 de enero y la talla minima es de 10 cm. En el caso del centollon, especie que es
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capturada principalmente en Magallanes, se encuentra definida una talla minima de extraccién de 80
mm, en tanto que la veda rige entre 1 de diciembre y el 31 de enero.

Ademas, la regulacion considera la utilizacidn de trampas como Unico arte de pesca, la prohibicion de
desembarque y comercializacion de hembras y el ingreso los ejemplares machos a plantas de proceso
en estado integral (ejemplares vivos).

En el contexto de implementar un manejo pesquero que cumpla con lo indicado en el Articulo 1By 1C
la Ley General de Pesca y Acuicultura en el Art. 9 bis indica que “para la administracion y manejo de
una o mas pesquerias de recursos bentdnicos de invertebrados y algas, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura podra establecer un plan de manejo aplicable a todo o parte de una region o regiones, el
que debera contener las menciones y se implementara de conformidad a las reglas establecidas en el
Art. 8 de esta misma ley”. En este sentido, el Art 8 sefala que, para la elaboracidn de la propuesta,
implementacion, evaluacion y adecuacion, si correspondiere, del plan de manejo, la Subsecretaria
constituira un comité de manejo que tendra el caracter de asesor, cuya conformacién y
procedimientos para su constitucion estan contenidas en el reglamento correspondiente

Por otra parte, el mismo Art. 8 indica que el plan de manejo debera contener, a lo menos los siguientes
aspectos:

a) Antecedentes generales, tales como el area de aplicacidn, recursos involucrados, areas o
caladeros de pesca de las flotas que capturan dicho recurso y caracterizacion de los actores
tanto artesanales como industriales y del mercado.

b) Objetivos, metas y plazos para mantener o llevar la pesqueria al rendimiento maximo
sostenible de los recursos involucrados en el plan.

¢) Estrategias para alcanzar los objetivos y metas planteados, las que podran contener;

i. Las medidas de conservacidon y administracidn que deberan adoptarse de
conformidad a lo establecido en esta ley, y

ii.  Acuerdos para resolver la interaccidn entre los diferentes sectores pesqueros
involucrados en la pesqueria.

d) Criterios de evaluacion del cumplimiento de los objetivos y estrategias establecidos.
e) Estrategias de contingencia para abordar las variables que pueden afectar la pesqueria.
f} Requerimientos de investigacion y de fiscalizacion.

g) Cualquier otra materia que se considere de interés para el cumplimiento del objetivo del plan.
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Como se indico, para la elaboracién de un plan de manejo se debera cumplir con la constitucién de un
comité de manejo cuyos procesos y requisitos estan contenidos en el reglamento que define dicha
materia y que corresponde al Decreto Supremo N° 95 de 2013 y sus modificaciones.

Se entiende que una de las principales funciones del comité de manejo es la elaboracion de la
propuesta de plan de manejo, la cual una vez elaborada, segin indica el Art,9 bis, sera sometida a
consulta pUblica a través del sitio de dominio electronico de la Subsecretaria, mediante mensaje
radial y publicacidn en extracto en un diario de circulacién regional. Se podran formular observaciones
dentro del plazo de un mes contado de la fecha de publicacién en el sitio de dominio electrénico.
Recibidas las observaciones, la Subsecretaria evaluara la pertinencia de reformular la propuesta y dara
plblica respuesta a las observaciones planteadas, aprobando el plan de manejo mediante resolucion.

Una vez aprobado el plan de manejo sera obligatorio para todos los pescadores artesanales, asi como
las embarcaciones, incluidas las transportadoras y las plantas de proceso.

Para el caso particular de la pesqueria de centolla y centollén, mediante la Res Ex. N© 1979/2016 y la
Res. Ex. N© 1391/2017 se establece la conformacién de los primeros miembros del Comité de manejo
de Centolla y Centollon de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena. Actualmente su
conformacion esta establecida mediante la Res. Ex. N© 1878/2024.

3.- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Las instancias de participacion en la pesquerias de centolla y centollon inician en 2013 con las Mesas
de Trabajo Pesquero financiadas a través del Fondo de Desarrollo de Magallanes (FONDEMA), que
entre sus objetivos consideraba, transmitir y acordar con los usuarios del sector, la forma en gque se
organizaria el comité y definir criterios objetivos para el nombramiento de los representantes. Asi se
establecieron 3 duplas en la provincia de Magallanes, 2 en Ultima Esperanza, 1 en Tierra del Fuego y
1 en la Provincia Antartica Chilena, dando como resultado el primer comité de manejo que se
conform6 en 2016 con 6 duplas artesanales, 1 dupla en representaciéon de plantas y 3 duplas
institucionales. Este 6rgano asesor sesiond a partir de agosto de 2016 hasta agosto de 2020.
Actualmente y como ya se menciond su conformacion esta establecida mediante la Res. Ex. N°
1878/2024.

En cuanto a la colaboracion de entidades externas es importante relevar los importantes aportes
efectuados por el FONDEMA (Fondo de Desarrollo de Magallanes), las consultoras “ESTUDIOS Y
ASESORIAS PESQUERAS Y AMBIENTALES LIMITADA” e “INTELIGENCIA COLABORATIVA INGENIEROS
CONSULTORES LIMITADA", asi como el aporte de cada uno de los miembros del Comité de Manejo en
todo el proceso de construccion del plan.
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El trabajo colaborativo de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura con las consultoras sefaladas en el
parrafo anterior estuvo focalizado no sélo en la construccion del plan de manejo, sino también, en la
facilitacion de la resolucion de conflictos gestionados y resueltos por esta Subsecretaria en el marco
del desarrollo e implementacion de un manejo participativo.

Luego del proceso de discusion, acuerdos y consenso en el seno del Comité de Manejo y en su sesion
del 30 de octubre de 2023 se aprueba la propuesta del Plan de manejo de la pesqueria de centollay
centolléon en la Region de magallanes y la Antartica Chilena. En este contexto, mediante carta
N°21/2023 del 06 de noviembre de 2023, este organismo asesor hace entrega formalmente a la
Subsecretaria de la propuesta del Plan de manejo. De este modo, la Direccién Zonal de Pesca y
Acuicultura mediante el MEMORANDUM (DZ X1} N© 00012/2023 hace entrega formal a nivel central
de la Propuesta de Plan de Manejo.

Luego de efectuadas las revisiones pertinentes, la Division de Administracion Pesquera mediante
MEMORANDUM (D.P.) N° 00485/2024 solicita a Gabinete su pronunciamiento favorable para luego
mediante MEMORANDUM (D.P) N© 00735/2024 solicitar el efectuar la consulta pilblica de la
propuesta de plan de manejo, segln se establece en el LGPA, desde el 30 de junio al 30 de julio de
2024, ambas fechas inclusive, la cual quedd disponible en el sitio WEB de esta Subsecretaria a
disposicion de la ciudadania para efectuar las observaciones y comentarios que se estimen
convenientes. A suvez, el domingo 30 de junio de 2024 se publica, en El Pingtiino, diario de circulacion
regional en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, asi como, en los dias 1, 2 y 3 de julio de
2024, por radio Digital de Punta Arenas (FM 99.1), la emisidn y publicacion del extracto informativo
de la correspondiente consulta pUblica.

Terminado el proceso de la consulta pablica se ingresan 2 observaciones al documento. Estas
corresponden a dos propuestas que no estan excluidas explicitamente en la propuesta de Plan de
manejo, por lo que no son consideradas para ser incluidas en el documento de plan de manejo en
consulta. Sin embargo, ambas observaciones son materias de discusidn permanente al interior del
Comité de manejo y de interés para esta subsecretaria, por lo que se espera en un mediano plazo estas
sean abordadas de algln modo en una posible adecuacion del plan.

Las observaciones indicadas corresponden a:

e Determinacion de una cuota global anual de captura
e Alargar la veda de centolla por 30 dias mas a la vigente actualmente.

Finalmente, y en atencion a los analisis técnicos efectuados se procede a la ejecucion de los tramites
administrativos para la promulgacion del plan de manejo mediante resolucion.
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4.- ANTECEDENTES DE LA PESQUERIA

4.1.-HISTORIA

Existen antecedentes delinicio de la pesqueria de centolla desde 1928 en la costa occidental de Tierra
del Fuego, donde operd la primera planta conservera de este recurso (Geagham, 1973). El registro de
los desembarques comienza a partir de 1938, sin superar las 150 t hasta 1961, centrandose en el
sector norte de Tierra del Fuego (Canales et al, 1997). Incluyendo este periodo, hasta la fecha, la
tendencia general de los desembarques es creciente, excepto en dos periodos en que se observa una
disminucidn notoria, entre 1979 y 1983 por problemas de mercado y entre 1986 y 1994 donde las
causas serian un efecto combinado de baja disponibilidad y abundancia de centollas asi como la
reorientacidén del esfuerzo hacia otros recursos con mayor valor agregado dado la abundante
normativa de conservacion impuesta durante ese periodo (Yaiez & Ibarra, 2022).

La pesqueria de centolldn en Chile, se inicié en febrero de 1977 en la zona central del Estrecho de
Magallanes (Campodonico, 1977). Los desembarques de este recurso hasta 1985 no superaban las
1.000 t, sin embargo, a partir de 1986 sufrieron un fuerte incremento alcanzando en 1988 niveles por
sobre 2.000 t y sobrepasando las 3.000 t en 1991. Entre 1992 y 1999 la captura de centollon fue de
alrededor de 1500 t anuales, mientras que entre los afios 2000 y 2002 los niveles de desembarque
sobrepasaron las 6.500 t alcanzando cifras histéricas. Entre 2003 y 2004 se mantuvieron por el orden
de las 3.000 t y en el afo 2005 nuevamente hubo un repunte registrandose aproximadamente 6.000
t, no obstante, entre los afios 2007 y 2016 se constatd una drastica disminucion del recurso
alcanzando un desembarque de 2.326 t en promedio (Almonacid Rioseco et al., 2018).

4.2.-REGISTRO PESQUERO ARTESANAL (RPA)

La pesqueria de centolla tiene inscritos en el Registro Pesquero Artesanal (RPA), a nivel nacional, un
total de 12.246 pescadores propiamente tal, de los cuales 1.881 corresponden a esta categoriaen la
region de Magallanes representando un 15,36% de los pescadores que posee este recurso a lo largo
del territorio nacional. En cuanto a las embarcaciones, de un total de 2.294 que tienen autorizado el
recurso centolla 575 estan autorizadas para operar en la region de Magallanes, equivalente a un
25,07%.

En cuanto a la pesqueria de centollon, esta posee inscritos en el RPA, a nivel nacional, un total de
13.997 pescadores propiamente tal de los cuales 1.881 corresponden a aquellos en la region de
Magallanes, representando un 23,42% del total nacional. Respecto de las embarcaciones que tienen
inscrito este recurso a nivel nacional, estas corresponden a 2.576 de las cuales 662 estan autorizadas
para operar en la region de Magallanes, representando un 25,70% del total nacional.
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4,3.- DESEMBARQUES
Centolla

Desde 2010 a 2024 los desembarques de centolla en la region de Magallanes han fluctuado desde las
2.921 toneladas a las 5.193 toneladas. Porcentualmente la regidon de Magallanes en el periodo
analizado a representado entre el 66 %y el 88 % de los desembarques nacionales (Figura 1).
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Figura 1.- Desembarques de centolla en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena en el periodo 2010-2024. Fuente Anuarios
Estadisticos SERNAPESCA; Ao 2024 con datos estimados no oficiales.

Centollon

Respecto del centolldn, al analizar el periodo 2010-2024 se observa que en la region de Magallanes
los desembarques han fluctuado desde las 1.479 toneladas hasta las 6.216 toneladas. En cuanto a la
importancia de esta regién en el desembarque nacional destaca que entre el 99 y el 100% de los
desembarques en el territorio nacional provienen de la region de Magallanes (Figura 2).
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Figura 2.- Desembarques de centolla en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena en el periodo 2010-2024. Fuente Anuarios
Estadisticos SERNAPESCA; Aflo 2024 con datos estimados no oficiales.

5.-ESTADO DE CONSERVACION DEL RECURSO

Para abordar el estado de conservacion del recurso centolla se considerd la evaluacion de stock que
IFOP ha implementado en este recurso con un modelo de evaluacion basado en datos pobres, Length-
based Pseudo-cohort Analysis (LBPA) que corresponde a un modelo de analisis de pseudo-cohortes
basado en tallas y que para este (ltima evaluacion solo fue posible aplicar en la Regién de Magallanes,
pues es la region mas importante en cuanto a cantidad de desembarques a nivel nacional.

Cabe senalar que, la evaluacion de stock integrada en centolla es incipiente, no obstante, se han
desarrollado algunas aproximaciones al analisis cuantitativo, destacando los trabajos de Pool &
Canales (1996}, Canales et al. (1997), Yafez et al. (1997), Pool et al. (1998) y Olguin et al. (2006), los
que en su mayoria se han basado en modelos talla-estructurado bajo condiciones de equilibrio de
largo plazo.

Dadas las caracteristicas del modelo LBPA, este considero la poblacion explotada, por lo que se utiliza
solo informacidn de los individuos sometidos a la pesca, es decir, machos de la especie. Por esta razon,
la talla de madurez utilizada y estimada especificamente para este analisis corresponde a la de
machos, que generalmente es mayor que la talla de madurez estimada en hembras.
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El modelo de data pobre estima la condicion del recurso en la zona norte de la Region de Magallanes,
asociada a desembarques, principalmente, de Puerto Natales. En esta area, la fraccidn desovante esta
reducida en torno a 47% respecto de la condicion virginal, es decir, sobre el valor de referencia
(40%BD0). El valor de la mortalidad por pesca actual (F = 0,26 afo-1) es menor que el PBR objetivo
(F40% =0,38 ano-1). En la zona centro, que incorpora a Punta Arenas y Porvenir, la reduccion
poblacional se encuentra en torno a 38% de Biomasa desovante virginal (BDO), con un leve nivel de
sobrepesca (indice de sobrepesca igual a 1,09). Por dltimo, en la zona sur, representativa
principalmente de Puerto Williams, posee un valor de la biomasa desovante que se encuentra reducida
hasta 34% de BDO. La mortalidad por pesca actual, en esta zona, se encuentra en torno a 0,45 afio™,
la que es mayor que la mortalidad por pesca objetivo (FRMS = 0,35 afio ™).

En consecuencia y en atencion a los antecedentes existentes el recurso estaria en una condicién de
plena explotacion, con una probabilidad de tener sobrepesca en el area de estudio.

6.- ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE MANEJO

Para la formulacién del plan de manejo se contemplaron las cuatro etapas (Figura 3) propuestas por
Hindson et. al. (2005), las que se desarrollaron de manera participativa con los grupos de interés. La
determinacion de la pesqueria y los grupos de interés, considerados en la primera etapa del proceso
fueron definidos por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura previo al inicio del trabajo del comité
propiamente tal. Considerado dentro de la primera etapa, el proceso de formulacion del plan de
manejo por parte del comité de manejo comenzd con el analisis de situacion de la pesqueria, a traves
de un diagnoéstico sistémico amplio, propio del enfoque de marco légico (DIPRES, 2009; Aldunate &
Cordoba, 2011; Ortegdn y otros, 2005).

Fase IV mvisar
¢Cémo sabra Nuevo plan elc
que lo logré? f’\

Revisar
Nuevo plan Hacer
Planificar
N

\* Nl

Tiempo

Fase ll
¢Qué quiere
lograr?

Fasel Fase lli

¢Donde se

encuentra ahora? ¢Como lo lograra?

Figura 3. Fases principales para elaborar un plan de manejo pesquero (Fuente: Hindson et al,, 2005).
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En el proceso de acuerdos y consenso del comité de manejo se establecid que el propdsito del plan
de manejo corresponderia a “Alcanzar y mantener el desarrollo ambiental, social, cultural y econémico
de las pesquerias de Centolla y Centollon en la Region de Magallanes y Antartica Chilena”.
posteriormente se acuerda que existiran 4 dimensiones en las cuales se estableceran metas y
objetivos. Cada uno de los objetivos planteados deberan implementarse por medio de medidas, para
consecuentemente establecer el plan de accién correspondiente (Tabla 1).

Tabla 1.- Metas por dimension, objetivos y medidas contenidas en el Plan de Manejo de Centolla y Centollon de la Regidn de Magallanes y
la Antartica chilena.

Meta u ion de la meta ivo u orientacion del Plan de accion Medida
1.1. Mejorar indicador de esfuerzo :::' ge! de esfuero
mm::m:t“mv B lemmodemhndns
1. Alcanzar y mantener la b. Disminucion del numero de brechas
sustentabilidad biologica de la 1.2 Generar una de propuesta de proxys 1.2.1. Propuesta de proxys para
pesqueria para determinacion el estado del i6n el estado del recurso
recurso
1.3. Orientado al Control del esfuerzo
Biologico 1.4 Orientado 2 la Evaluacion de stock
pesquera 2.1. Orientado a control de Super
(8P) | pescadores
2.2 Orientado a control de artes ilegales
2.  Disminuir la pesca ilegal de centolla y 2,3.0vmudo’dmﬂ!vxursosa
centolion, que tienda a estandares Lo ~
minimos 24 ovnm:ldoalamnmlaoog
institucional para combatir la
lidad
2.5. Orientado al Control de la Ley
Navarino
1.1.1. Modificacion normativa del sistema de
lineas de trampa (arte de pesca)
1.1.2. implementacion de un Registro de
captura incidental medido a traves de
1. Mantener b captusaincidentaldel |, | oo pi iy contura incidental del arte a Recepcion de formularios de
mchpﬁammﬂ«:ﬂmﬁm de pesca de la pesquenia con captura incidental/N* de
e S Y N St mamiferos marinos embarcaciones agentes operativos.
 roa ot 1.1.3. Disminucion del porcentaje captura
Ecologica incidental en base anual segun
(am) numero de agentes operativos de igual
S
. Mantener una conducta e 3 _—
ambientalmente acorde a la ¥ 2 A
normative aacional y 3108 omldeumnprmasenh
. industria
requer de 1a pesqueria
s -
ambiental en los usuarios de la 1.3. Orientado a Capacitar e informar
pesqueria
. Orientada a mejorar los ingresos de la
(Ec) . Orientada a mejorar condiciones para
acceder a nuevos mercados
s 1.1. Orientado a facilitar el consumo
i3 m:wwrum&kv dentro de Ia region y pro a
social sustentabiidad - - -
(s¢) g 2.1. Mejorar difusion de informacion 2.1.1 Dify de 10n
. Mejorar la vinculacion de la pesca a ivas pesq Yy a IVas pesqe y
artesanal con el medio medidas de administracion a las bases medidas de administracion a las bases
de la pesca artesanal de la pesca antesanal

De este modo, los aspectos contenidos en el plan de manejo son el fruto del trabajo colaborativo entre
el sector pUblico; representado por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, el Servicio Nacional de
pesca y Acuicultura y la Direccidn General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante; y el sector
privado, representado por los actores de la pesca artesanal y plantas de proceso, quienes plasman en
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este documento las lineas de accidn necesarias para alcanzar el proposito planteado y a su vez dar
cumplimiento al objetivo de la Ley General de pesca y Acuicultura establecido en su Art 1B.

El prop0sito, metas, objetivos y plan de accidn contenidos en el plan de manejo representan un camino
de consenso y en el marco de la normativa vigente. En consecuencia, esta Unidad Técnica considera
que este documento permitira efectuar una administracion y manejo ordenado de los recursos
involucrados en el marco de los intereses del sector tanto piblico como privado.

7.- RECOMENDACION

En atencion a los antecedentes planteados, a la revision efectuada del documento
presentado por el Comité de Manejo y cumplido lo establecido en el Articulo 9 bis de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, se recomienda aprobar y establecer el plan de manejo de las
pesquerias de centolla y centollon de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena.
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