


























Proyecto:
“Asesoría y apoyo a la 

gestión del cambio climático 
y a la implementación del 

plan de adaptación en pesca 
y acuicultura (PACCPA)”

Modalidad Virtual (Zoom)
Martes 25 junio , 2024 
10:00-11:00 h
Organizado por: 
• Subpesca 
• CM  Pesquería Merluza 

del sur
• COPAS Coastal, UdeC



Contexto

Contexto
Proyecto CUI 2023-7-DAP-4, 

“Asesoría y apoyo a la gestión del 
cambio climático y a la 

implementación del PACCPA”

Objetivo
Formalización del plan de 

adaptación sectorial bajo los 
estándares, etapas y plazos 

definidos por la LMCC, orientados 
y coordinados por el MMA.

COPAS Coastal, UdeC, 2024

Enfoque metodológico
• Propuestas de lineamientos de acción y medidas de adaptación (desde Proyecto PACCPA anterior)
• Retroalimentación desde partes institucionales sectoriales coadyuvantes (Taller presencial realizado)
• Retroalimentación desde instancias  institucionales intersectoriales (Taller virtual realizado)
• Retroalimentación  desde Comité Técnico Asesor sobre cambio climático (Taller virtual realizado)
• Retroalimentación desde Institucionalidad sectorial central y regional/zonal
• Elaboración de Anteproyecto de Adaptación sectorial.
• Retroalimentación desde grupos de interés (Comités de Manejo de Pesquerías, CNP, CNA)
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1. Antecedentes relevantes
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PROYECTO CUI 2023-7-DAP-4 
“Asesoría y apoyo a la gestión del cambio climático y 

a la implementación del plan de adaptación, 
en pesca y acuicultura (PACCPA), año 2023” 

ID 4728-23-LE23

Mandante: Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Consultor: Centro de Investigación Oceanográfica COPAS Coastal de la 
Universidad de Concepción



Objetivo general

Asesorar y apoyar la 
implementación y 
actualización del 
PACCPA, para mejorar 
la adaptación y 
disminuir la 
vulnerabilidad al 
cambio climático del 
sector pesca y 
acuicultura de Chile.

Objetivos específicos

Apoyar la consulta ciudadana del PACCPA

Asesorar y apoyar el desarrollo de reuniones/talleres e instancias de 
asesoría y coordinación en la gestión de la P y A.

Revisar la investigación sectorial para la toma de decisiones y proponer 
adecuaciones a la cartera y programas de investigación

Elaborar y difundir material sobre los riesgos en la P y A y la promoción 
de soluciones (enfoques) basadas en la naturaleza

Realizar acciones para fortalecer capacidades y herramientas de 
adaptación de la pesca artesanal y APE, con enfoque de género, al 
cambio climático.
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Información 
científica y 

técnica sobre el 
impacto del 

cambio 
climático y 

vulnerabilidad 
de la pesca y 

acuicultura de 
Chile

• > 70 trabajos científicos y 
resultados de proyectos, 
nacionales e internacionales.

• Recopilación de principales 
análisis y  recomendaciones 
desde instancias nacionales e 
internacionales (ej., COPs).

• Avance significativo en distintas 
disciplinas, pero la principal 
brecha es la carencia de un 
sistema de observación del 
océano que permita generar 
diagnóstico y pronóstico de los 
posibles nuevos escenarios y su 
impacto en los ecosistemas y 
especies marinas.
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Necesidad de relacionar buenas prácticas con 
impactos esperados del CC
Las buenas prácticas están vinculadas a uno o 
más de los tres impactos comunes relacionados 
con cambios en clima sobre los recursos 
pesqueros y de acuicultura:
• cambio de distribución,
• cambio de productividad; y,
• cambio de composición de especies. 
Lo que generará riesgos asociados a:
• pérdida de desembarque
• pérdida de cosechas
• menos días de operación

COPAS Coastal, UdeC, 2024

Fuente: https://www.elmundo.es/ciencia/2015/08/31/55db0a9522601d80428b458a.html



COPAS Coastal, UdeC, 2024

https://arclim.mma.gob.cl/
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Gobernanza internacional y nacional de la adaptación al 
cambio climático con énfasis en la pesca y acuicultura.

COPAS Coastal, UdeC, 2024

Convención Marco de las 
NNUU sobre Cambio 

Climático (CMNUCC, 1992)

Plan Nacional de Adaptación 
al Cambio Climático, 2014

Equipo Técnico 
Interministerial para el 

Cambio Climático (ETICC), 
2014-19

Mesa de Género, 2019

Comités Regionales de 
Cambio Climático (CORECC), 

2016-20

Comité Científico de Cambio 
Climático, Ministerio de 

Ciencia, Tecnología, 
Conocimiento e Innovación, 
Mesa Océanos, 2019-COP25

Contribución Determinada a 
nivel Nacional (NDC), 2020

Estrategia Climática de 
Largo Plazo (ECLP 2050) de 

Chile, 2021

Ley Marco de Cambio 
Climático (LMCC), 2022
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Lineamientos de adaptación sectorial

• Fortalecer la gobernanza sectorial  
(participación, enfoque territorial, 
capacidades institucionales)

• Profundizar y ampliar el conocimiento 
científico.

• Reducir el riesgo frente al cambio 
climático

• Integrar le cambio climático  en los 
instrumentos de política sectorial.

• Proteger, restaurar, evitar y reducir la 
degradación de ecosistemas  mediante la 
promoción de uso, produción y consumo 
sustentable de los recursos naturales.

• Fomentar competencias productivas 
sustentables (seguridad alimentaria, 
sustentabilidad de recursos naturales     



Instrumentos de gestión
Nacionales 
• Estrategia climática de largo plazo (ECLP)
• Medios de implementación de ECLP 
• Contribución Determinada Nacional
• Planes sectoriales de mitigación
• Planes sectoriales de adaptación 
• Reporte de acción nacional de CC (RANCC)
Regionales
• Plan de accion regional de CC
Locales
• Plan de acción comunal de CC

Institucionalidad para el 
cambio climático 

Órganos regionales 
SEREMI de medio ambiente
Organismos colaboradores 

CORECC
Municipalidades

Mesas territoriales de acción para el clima

Definiciones
Costo-efectividad, enfoque ecosistémico, 
participación ciudadana, precautorio, 
territorialidad, urgencia climática, adaptación 
al cambio climático, cambio climático, refugios 
climáticos, soluciones basadas en la naturaleza, 
vulnerabilidad al CC, gruposvulnerables

Sistema nacional de acceso a 
la información y participación 
ciudadana sobre cambio 
climático
Componentes:
• Inventarios de gases de invernadero
• Sistema de certificación voluntaria de efecto 

invernadero y uso de agua 
• Plataforma de Adaptación Climática
• Repositorio Científico de Cambio Climático

Estrategia Financiera de 
Cambio Climático

Estrategia Climática de Largo Plazo 
Contribución Determinada a Nivel Nacional.

Ministero de Hacienda

LEY MARCO DE CAMBIO CLIMÁTICO (Nº21.455/13-06-2022)
COPAS Coastal, UdeC, 2024



Vulnerabilidad

Adaptación

Conocimiento
Menos oxígeno 
disuelto

Aumento    
    temperatura 

Disminución de
          capturas  

Acidificación Diversificación
productiva 

Gobernanza 

¿Cómo enfrentar el desafío del cambio climático y su 
impacto en la pesca y acuicultura?

Contaminación

Menos 
precipitaciones

Cambios distribución
Cambios productividad

Cambios composición de sps

FAN
Disponibilidad. agua 
dulce : calidad -cantidad

Incremento de eventos 
extremos 

COPAS Coastal, UdeC, 2024



Gobernanza sectorial y 
cambio climático
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Consejos y Comités relacionados con el sector de pesca y acuicultura. 
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Sub-Sistema de Pesca y Acuicultura 

(Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Ministerio de Economía)

Sub-Sistema de Adaptación al Cambio Climático 

(Oficina de Cambio Climático, Ministerio de Medio 
Ambiente)

Nacional - Interministerial  Grupo Técnico Asesor para la implementación del PACCPA Comité Asesor por la Acción Climática

Nacional – Ministerial Consejo Nacional de Pesca (CNP)

Comisión Nacional de Acuicultura (CNA)

 

E q u i p o  Té c n i c o  I n t e r M i n i s t e r i a l  d e  Tr a b a j o 
Interinstitucional (ETICC) sobre CC

Nacional público-privado Comités de Manejo de Pesquerías  

Comités Científico Técnico (CCT)

Zonal-Regional público-privado Consejos Zonales de Pesca y Acuicultura 15 Consejos Regionales de Cambio Climático (CORECC)

Local público-privado Comité de Manejo de pesquerías locales 
OPAs con AMERBs
Asociación de comunidades indígenas (ECMPO)
Asociaciones/agrupaciones locales de acuicultores con centros 
de cultivo específicos (salmones, moluscos, algas)

Gobernanza Ambiental- Climática Comunal 

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/07/Acta-1ra-sesion-Comite-Asesor-por-la-Accion-Climatica.pdf
https://www.subpesca.cl/portal/616/w3-propertyvalue-38005.html
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/organismos-colaboradores/eticc/


Porcentaje de Actas que mencionan cambio climático, periodo 
enero 2018 – sept 2021 (Total de 33 meses) 

Espacio de gobernanza colaborativa No. de Actas
No. de Actas con mención de 

Cambio Climático Porcentaje

Consejo Nacional de Pesca 14 3 21.4%

Comisión Nacional de Acuicultura 5 3 60.0%*

11 Comités Científico-Técnicos 174 17 9.8%

37 Comité de Manejo 718 34 4.7%

3 Consejos Zonales de Pesca y Acuicultura 

(5 Consejos no funcionando)

46 1

2.2%
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Presencia del Sector PyA en los 
espacios/instrumentos de cambio climático

Espacios/instrumentos de cambio climático Menciones de Pesca / Acuicultura

De 72 Diálogos ciudadanos sobre cambio climático 
realizados en 16 Regiones, 

Hubo 4 menciones de P/A (5,6%)

De las 16 Regiones, 5 están en el proceso de elaboración 
del Plan de Acción Regional de Cambio Climático (a 
febrero 2022)

Pesca y Acuicultura está presente en 1 (20%)

De las 60 comunas costeras, 12 han logrado certificación 
de gobernanza ambiental en el Sistema de Certificación 
Ambiental Municipal (SCAM) 

Ninguna Mesa de Gobernanza Ambiental incluye el tema 
de Pesca / Acuicultura (0%)
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Instrumentos estratégicos de planificación intersectorial para la 
adaptación al cambio climático

Ley Marco de Cambio Climático

Estrategia Climática de Largo Plazo

Contribución Nacional 
Determinada (NDC)

Planes Sectoriales 

Planes Sectoriales de 
Mitigación

Planes Sectoriales de 
Adaptación

Planes de Acción Regional
COPAS Coastal, UdeC, 2024



Recomendaciones generales: 
-Reducir las descoordinaciones y mala adaptación entre sectores
-Fortalecer la conexión entre el monitoreo con la planificación y 
respuesta institucional.

• Fortalecer la participación del sector 
PyA en la toma de decisiones

• Implementar un programa de 
capacitación/inducción, eficiente y 
efectivo, a funcionarios públicos y 
directivos 

• Establecer prioridades nacionales y 
orientar la inversión y la capacitación 
para aumentar la capacidad 
adaptativa de la PyA en todo el país.

COPAS Coastal, UdeC, 2024



Aspectos de 
referencia para 
la elaboración 
de objetivos y 
medidas de 
adaptación 
para el PACCPA 
(usados en la 
propuesta de 
2023)

ü Reducir el riesgo de la pesca y la acuicultura 
frente al cambio climático

ü Contribuir a la sustentabilidad de las 
pesquerías y la acuicultura

ü Coordinación con LGPA y otras políticas y 
regulaciones relevantes (ECLP, PNUBC, otras)

ü Marco normativo pertinente, oportuno y flexible.
ü Creación/fortalecimiento de capacidades, 

estructura y ejecución 
ü Integrar enfoque de género, aspectos de 

interculturalidad entre/con pueblos originarios 
y comunidades costeras (en forma transversal)

COPAS Coastal, UdeC, 2024



Preguntas, aportes

…….segunda parte

COPAS Coastal, UdeC, 2024
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Indicadores de los factores de riesgo:
Exposición :
• Poblaciones especies marinas
• Unidades de infraestructura: Nº caletas y centros de cultivo.
• Superficie: áreas de cultivo y áreas de manejo (en has)
• Caladeros de pesca 
Vulnerabilidad:
• Sensibilidad: condición socioeconómica, estado de conservación y/o 

explotación de recursos marinos.
• Capacidad de adaptación: existencia de institucionalidad
    existencia de normativas, capacidades instaladas (organizacional)        

Riesgo climático:  Probabilidad de ocurrencia de impactos sobre un 
territorio, y en los sistemas sociales y naturales que lo integran, producto 
de eventos o tendencias climáticas, así como de las acciones de respuesta 
humanas ante las mismas (IPCC, 2014)

Marco conceptual de la adaptación 

Sensibilidad-Capacidad de Adaptación-
Exposición se modifican con medidas de 
adaptación que se orientan a fortalecer la 
resiliencia  climática.  

Cadenas de impacto : Relaciones de causa 
y efecto de las amenazas y sus impactos 
en los sistemas socioecológicos. 

Riesgo = (Amenaza * Exposicioń * Vulnerabilidad)

ARCLIM



R i e s g o s

Proyección del aumento del riesgo para el futuro cercano (2035-2060) respecto del periodo histórico (1981-2010). (Fuente:  Elaboración 
propia a partir de los datos de ARCLIM)

COPAS Coastal, UDEC 2024

Pesca artesanal: pérdida de 
desembarque pesquero 
artesanal.

i. Amenaza :  aumento  de  l a 
temperatura del aire y de la 
precipitación.

ii. E x p o s i c i ó n :  c a l e t a s  d e 
pescadores y el desembarque 
de peces,  invertebrados y 
algas.

iii. Sensibi l idad: depende del 
número de pescadores y de 
l o s  r e c u r s o s  p e s q u e r o s 
( e s t a d o  d e  e x p l o t a c i ó n , 
abundancia y concentración).

iv. C a p a c i d a d  a d a p t a t i v a : 
existencia de obras de abrigo 
y t iempo de existencia de 
Áreas de Manejo de Recursos 
Bentónicos (AMERB)..

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/acuicultura_cuencas_aguadulce/


Datos de presencia y análisis

• Variables ambientales: Bio Oracle 
v3.0 (0,05°)

• Temperatura superficial, fondo
• Salinidad superficial y fondo
• Oxígeno disuelto
• Producción primaria (clorofila)
• Profundidad

• Presente: 2010-2020
• Presencia del recurso: Cruceros de 

evaluación hidroacústica y directa 
(2000 – 2020)

• 2050: Escenarios CC (RCP) 
• 2.6: optimista
• 4.5: conservador
• 8.5: pesimista



Resultados
Sardina común Anchoveta

Suitable habitat probability Change in suitable habitat under 4.5 RCP scenario 

p-value < 2e-16p-value =  5.3e-14



Resultados
Langostino colorado Langostino amarillo

Suitable habitat probability Change in suitable habitat under 4.5 RCP scenario 

p-value = 8.0e-13p-value < 2e-16



Resultados
Camarón nailon Merluza común

Suitable habitat probability Change in suitable habitat under 4.5 RCP scenario 

p-value = 0.97p-value =  1.1e-8



Objetivos Plan sectorial de adaptación

Lineamientos estratégicos

Riesgos de impactos del cambio climático

Metas sectoriales ECLP 2050*

i.Pérdida de biomasa y/o producción:
• menor provisión de agua dulce/producción pisciculturas.
• Floraciones algales nocivas (FAN)/ biomasa salmones 
• aumento de parasitismo/biomasa de salmones.
• FAN/ mejillones en fase engorda 
• aumento de la sal in idad/biomasa de semi l la de 

mejillones. 
• aumento  Tº del mar/abundancia praderas de algas 

pardas.

ii. Disminución del desembarque : 

Marejadas/días de operación  en embarcaciones menores. 
>Tº-<P/P / Disminución del desembarque artesanal

• Reconocimiento de los efectos y urgencia  climática 
sectorial (vulnerabilidad  sistemas socioecológicos).

• Desarrollo y fortalecimiento  de gestión adaptativa 
sectorial , énfasis en seguridad alimentaria y resiliencia 
de comunidades costeras.

• Articulación de la institucionalidad estatal sectorial 
fortaleciendo gobernanza y toma decisiones basada en 
ciencia 

Impactos del CC en la pesca y acuicultura: propuesta de medidas de adaptación   

Pesca y Acuicultura 

• Fortalecer el marco político, normativo y 
administrativo.

 
• Promover la implementación del enfoque 

precautorio y ecosistémico en la pesca y 
acuicultura. 

• Fomentar la investigación científica. 

• Desarrol lar medidas de adaptación 
directas en los territorios costeros. 

• Fomentar la difusión y la participación 
informada de los actores de los territorios 
costeros. 

ECLP 2050: Estrategia climática de largo plazo 

• Proponer y desarrollar investigación en aspectos claves 
de adaptación.

• Sistema de información  integrado e interoperable.

• Capacitación de los actores  sectorialaes, comités de 
pesca y acuicultura. 

• Desarrollar soluciones basadas en la naturaleza (por 
ejemplo planes de protección algas pardas , AMP).

• Apoyo a la diversificación productiva 

• Desarrollar evaluaciones de riesgo integral en zona 
costeras  



Anteproyecto del plan de adaptación al cambio climático 

Visión 
Contribuir al desarrollo de un sector pesquero y de acuicultura resiliente y sostenible que garantice la 
seguridad alimentaria, los medios de vida y el bienestar de las comunidades costeras, para: 

• Proyectarnos como una comunidad pesquera y acuićola unida y empoderada, que aprovecha de manera 
responsable y sostenible los recursos marinos, respetando los liḿites ecoloǵicos y contribuyendo a la 
conservacioń de los ecosistemas costeros. 

• Adaptarnos de manera efectiva y proactiva los impactos del cambio climat́ico, promoviendo la diversificacioń de 
medios de vida, la innovacioń tecnoloǵica, y la implementacioń de praćticas de pesca y acuicultura sostenibles. 

• Avanzar hacia un futuro en el que nuestras actividades pesqueras y acuićolas esteń basadas en la ciencia y el 
conocimiento tradicional, con sistemas de alerta temprana y respuestas raṕidas para enfrentar eventos 
climat́icos extremos y cambios en los patrones de distribucioń de las especies marinas. 

COPAS Coastal, UDEC 2024



Objetivo general 

Fortalecer la capacidad de adaptación de la pesca y 
acuicultura para responder a los impactos del cambio 
climático. 

COPAS Coastal, UDEC 2024

Anteproyecto del plan de adaptación al cambio climático 
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Objetivo Específico 1: Fortalecer el marco político, normativo y administrativo para abordar eficaz y eficientemente 
los desafíos y oportunidades de adaptación sectorial al cambio climático a nivel nacional, regional y local en un 
contexto de emergencia climática, en el marco de la adaptación al cambio climático  en la pesca y acuicultura. 

Línea de acción Medidas Acciones
Desarrollar e implementar un 
marco polít ico,  normativo y 
a d m i n i s t r a t i v o  i n t e g r a l  y 
coordinado para la adaptación al 
cambio climático en la pesca y 
acuicultura.
 

Realizar una evaluacioń exhaustiva del marco 
legal y normativo existente relacionado con 
la pesca y acuicultura para identif icar 
brechas. 

Elaborar polit́icas y estrategias especif́icas 
que integren consideraciones de cambio 
climat́ico en la gestioń pesquera y acuićola, 
pra ćt icas sostenibles,  y proteccio ń de 
ecosistemas crit́icos

Mejorar las capacidades de las instituciones 
gubernamentales encargadas de la gestioń 
pesquera  y  acu i ćo la  para  p lan i f i ca r , 
implementar y monitorear medidas de 
a d a p t a c i o ń  a l  c a m b i o  c l i m a t́ i c o ,  a 
capacitacioń del personal y

Establecer mecanismos de coordinacioń y 
cooperacio ń entre diferentes entidades 
gubernamentales, ONG sector privado y 
comunidades locales para respuesta integral 
y coordinada a los desafiós del CC en  pesca 
y acuicultura.

 Identif icar los reglamentos y polít icas 
especí f icas sector ia les  que requieren 
modificación para abordar directamente los 
impactos del cambio climático en pesca y 
acuicultura. 

 Estructurar planes sectoriales de acción 
c l imát ica  sector ia les  con objet ivos  y 
cronograma  especificos.

 Es tab lece r  s i s temas  de  mon i to reo  y 
e v a l u a c i ó n  d e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  y 
efectividad de las medidas de adaptación e 
identificar nuevas necesidades y desafíos. 

 
 Realizar campañas de sensibilización y 

programas de difusión pública.
 

 Fomentar la participación activa de las 
comunidades locales en la planificación y 
ejecución de medidas de adaptación.
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Objetivo Específico 2: Implementar el enfoque precautorio y ecosistémico en la pesca y acuicultura para mejorar 
la resiliencia frente al cambio climático de los ecosistemas acuáticos y de las comunidades cuya economía 
depende de su productividad, en el marco de la adaptación al cambio climático  en la pesca y acuicultura. 

Linea de acción Medidas Acciones

Desarrol lar  e implementar 
medidas  que  fomenten  la 
a d o p c i ó n  d e l  e n f o q u e 
precautorio y ecosistémico en 
l a  g e s t i ó n  d e  l a  p e s c a  y 
acuicultura.
 

Diseñar y promover la implementación de 
estrategias de gestión integrada de la pesca 
y la acuicultura que incorporen principios 
precautorios y ecosistémicos. incluyendo la 
proteccioń de hab́itats crit́icos, la reduccioń 
de la pesca incidental y la promocioń de 
praćticas sostenibles. 

 
Involucrar a  las comunidades pesqueras, 
acuícolas y partes interesadas en el proceso 
de toma de decisiones, promoviendo la 
c o l a b o r a c i ó n  y  e l  i n t e r c a m b i o  d e 
conocimientos para desarrollar soluciones 
a d a p t a t i v a s  q u e  s e a n  s o c i a l m e n t e 
aceptables y sostenibles.

 Incorporar  los  r iesgos  f rente  a l 
cambio climático  en el diseño de los  
planes de manejo  pesqueros con 
enfoque ecosistemico.

  
 Desarrollar programas de capacitación 

y sensibilización dirigidos a pescadores, 
acuicultores y otras partes interesadas 
sobre los  pr inc ip ios  de l  enfoque 
precautorio y ecosisteḿico, asi  ́como 
sobre las mejores pra ćticas para la 
adaptacioń al cambio climat́ico 



Objetivo Específico 3: Fomentar la investigación científica para mejorar el conocimiento sobre el impacto del 
cambio climático en los servicios ecosistémicos en los cuales se sustenta la actividad de la pesca y de la 
acuicultura, en el marco de la adaptación al cambio climático en la pesca y acuicultura. 

COPAS Coastal, UDEC 2024

Líneas de acción Medidas Acciones
I m p u l s a r  l a  i n v e s t i g a c i ó n 
c i e n t í f i c a  o r i e n t a d a  a 
compren d er  y  a b ord a r  l o s 
efectos del cambio climático en 
los  serv ic ios  ecos is témicos 
relacionados con la pesca y la 
acuicultura.
 

Promover la colaboracioń entre diferentes 
disciplinas cientif́icas, incluyendo la biologiá 
marina, la oceanografiá, la climatologiá, la 
ecologiá, la economiá y la sociologiá, para 
abordar de manera integral los desafi ós 
asociados al cambio climat́ico en la pesca y 
la acuicultura. 

Gestionar el financimiento de programas de 
investigacioń a largo plazo que permitan 
monitorear y comprender las tendencias a 
largo plazo en los ecosistemas marinos y la 
dinaḿica de las poblaciones de peces y 
mariscos en el contexto del cambio climat́ico. 

• Real izar  estudios para eva luar  y 
desarrollar estrategias de adaptación 
frente al cambio climat́ico en la pesca 
y  l a  a c u i c u l t u r a ,  i n c l u y e n d o  l a 
evaluacioń de tecnologiás y praćticas 
innovadoras. 

• Establecer programas de investigacioń 
que recopilen datos relevantes sobre 
el impacto del cambio climat́ico en los 
ecosistemas marinos y los recursos 
pesqueros y acuićolas con los fondos 
sectoriales disponibles. 



COPAS Coastal, UDEC 2024

Objetivo Específico 4: Fomentar la difusión y la participación informada de los actores de los territorios costeros con 
programas de capacitación sobre los impactos del cambio climático y los costos de inacción en la pesca y 
acuicultura.

Linea de acción Medidas Acciones
Desarrollar programas de 
capac i tac ión  y  d i fus ión 
dirigidos a los actores de los 
territorios costeros para 
aumentar su conocimiento 
sobre  los  i mp a c t os  d e l 
ca mb i o  c l i má t i co  en  l a 
pesca  y  acu icu l tura ,  as í 
como sobre los costos de 
inacción.

Desarrol lar  programas de capaci tac ión 
adaptados a diferentes grupos de interés, 
pescadores, acuicultores, gestores costeros y 
comunidades locales.
 

 

 Estructurar unidades de capacitación con un 
“ lenguaje út i l ”  de acuerdo al  públ ico 
objetivo, de conceptos básicos del cambio 
climático y sus impactos en ecosistemas 
marinos, pesca y la acuicultura, y  medidas 
de adaptación disponibles. 

• Establecer alianzas con organizaciones de 
gobierno, ONG, académicas y comunitarias 
para ampliar el alcance de los programas de 
capacitación  y maximizar su impacto.

•  Capacitar a líderes comunitarios, y otros 
actores claves para facilitar la difusión de 
conocimientos sobre el cambio climático y la 
adaptación en sus comunidades.

 Reconocer  y valorar los conocimientos y 
prácticas tradicionales de las comunidades 
costeras, integrándolos en las campañas de 
s e n s i b i l i z a c i ó n  p a r a  e n r i q u e c e r  l a 
comprensioń local del cambio climat́ico y 
sus impactos.  



Objetivo Específico 5: Desarrollar medidas de adaptación directas en los territorios costeros tendientes a reducir 
la exposición y la sensibilidad frente al impacto del cambio climático en las actividades de pesca y acuicultura, en 
el marco de la adaptacioń al cambio climat́ico en la pesca y acuicultura. 

COPAS Coastal, UDEC 2024

Línea de acción Medidas Acciones
Implementar medidas de adaptación 
específicas en los territorios costeros 
para mitigar los riesgos y aumentar la 
resiliencia de las actividades de pesca y 
acuicultura frente al cambio climático.
 

Promover praćticas de pesca y 
acuicultura adaptativas que 
reduzcan la presioń sobre los 
recursos naturales,  como la 
implementacioń de tećnicas de 
p e s c a  s e l e c t i v a  y  l a 
diversificacioń de las especies 
cultivadas. 

 Apoyar  la  invest igac io ń  y  adopc io ń  de 
tecno log i á s  innovadoras  en  l a  pesca  y 
acuicultura que mejoren la eficiencia y la 
resiliencia de las actividades, como sistemas de 
cultivo acui ćola maś robustos y equipos de 
pesca maś selectivos y menos impactantes. 



Una opción de medida de adaptación para el 
manejo estratégico sectorial (Luis Cubillos)

COPAS Coastal, UdeC, 2024



¿Qué lineamientos y/o acciones  se podrían sugerir para adoptarlas en el 
plan de manejo de la pesquería de merluza del sur en la zona austral de 

Chile?

COPAS Coastal, UDEC 2024
(Fuente: modificada de Hollowed et al. 2013)



COPAS Coastal, UDEC 2024

Resumen de impactos del cambio climático en procesos  ecológicos y 
recomendaciones de manejo  con la perspectiva del cambio climático 

Procesos ecológicos

Administración de pesca/acuicultura 

Amenazas/impactos  del cambio climático

Recomendaciones

• Calentamiento del océano

• Reducción del oxigeno 

• Derretimiento hielo marino

• Eventos extremos 

• Dsiminución disponilidad agua dulce.

• Acidificación del océano 

• Explicitar la adaptación al CC en la legislación.

• Monitoreo condiciones oceanográficas para 

recursos y ecosistemas marinos. 

• Cambio de objetivos hacia la sostenibilidad y 

gestión de la equidad desde la perspectiva  del 

cambio climático.

• Especies: tasas de crecimiento, 

reproducción.

• Poblaciones: distribución, fenología

• Ecosistemas: Producción primaria 

disponibilidad de hábitat ,dinámica 

trama trófica

• Enfoque precautorio

• Enfoque basado en ecosistemas

• Evaluación stock multiespecies

• Límites de esfuerzo y captura

• Cierre de  áreas de pesca 

• Planificación espacial marina 



DESAFIOS FUTUROS
Gestión técnica e investigación 

científico-técnica en el proceso de 
toma de decisión

Jorge Farias ahumada
División de Administración Pesquera



ASESORÍA CIENTÍFICA Y TÉCNICA

PROCESO DE TOMA DE DECISIÓN

para el



¿QUÉ ES UN PROCEDIMIENTO DE MANEJO?
• Lo que hacemos técnicamente para tomar decisiones.

• Operacionalmente se entiende como un conjunto de actividades técnicas 
involucradas en el proceso de toma de decisiones y constituido por el proceso 
de evaluación de stock y la regla de control de capturas (RCC).

Características destacables:
• Basado en la mejor evaluación de stock, con el mejor conocimiento e 

información disponibles. Contiene incertidumbres que obligan a plantear 
escenarios de evaluación o análisis de sensibilidad.

• No se encuentra debidamente formalizado.

• Se encuentra regulado indirectamente por la LGPA.

• Responde a un ciclo anual.



Procedimiento o estrategia de manejo
Regla de control de 
capturas o Regla de 

Decisión(CM, PM, CCT), 
CBA

Medida de Manejo 
(cuota de captura)

Monitoreo pesquería (IFOP)
Monitoreo del recurso (IFOP)

Estadisticas de desembarque (SERNAPESCA)
Investigacion para el manejo (FIPA, ITEM22)

Evaluación de stock, 
Evaluación de la 

pesquería

Evaluacion del 
desempeño de la 

pesqueria (Estatus, PBR)



Asesoría científica y técnica para la toma de decisión

Sistema generador de indicadores de:
   - Estado
   - Flujo
   - Desempeño
   - Marco de referencia

Sistema generador de indicadores:

Diseño basado: - Programa de monitoreo
   - Evaluaciones directas
Modelo basado - Evaluaciones indirectas

REGLA DE CONTROL 
DE CAPTURAS



Administración de pesquerías
La regulación pesquera ha relevado históricamente la cuota anual de captura 
como medida de manejo estructural en la gestión de pesquerías.

Ct = Ft * Bt

Se generan dos preguntas en la ecuación:

• ¿Cuál es el tamaño de la biomasa Bt?
• ¿Cuál es el nivel de mortalidad por pesca Ft apropiado, en consistencia a 

los objetivos del manejo?

INCERTIDUMBRE



Administración de las pesquerías
La gestión de pesquerías tiene que lidiar con la incertidumbre.

¿Cómo tomamos decisiones bajo incertidumbre?

• Enfoque precautorio
• Puntos biológicos de referencia – PBR
• Medición del riesgo
• Revisión de pares
• Implementación formal de un procedimiento de manejo

En los últimos 30 años hemos utilizado el enfoque de la “mejor evaluación de stock” para 
tomar decisiones. Nos preocupamos de la evaluación de stock, pero no de los 
resultados de largo plazo.

¿Es suficiente o se puede hacer mejor?
¿Cómo medimos el desempeño del proceso de toma de decisión?
¿Las acciones de manejo son conducentes a los objetivos de manejo?



¿Qué se busca?

LOGRAR QUE NUESTRO PROCESO DE TOMA DE DECISIÓN SEA
ROBUSTO  A LA INCERTIDUMBRE, DE MODO QUE
NOS PERMITA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL MANEJO EN EL 
LARGO PLAZO.

¿Cómo lo evaluamos que sea robusto?

EVALUACIÓN DE ESTRATEGIAS DE MANEJO
Herramienta técnica, la que a través de un marco de simulación formal 
permite evaluar el proceso decisional (evaluación de stock y regla de control).



¿Qué se simula?

• LA PESQUERÍA: 

  STOCK PESQUERO Y SU EXPLOTACIÓN

• SE PRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE MANEJO

  EVAL. STOCK Y RCC



EVALUACIÓN DE ESTRATEGIAS DE MANEJO
Aproximación de procedimientos de manejo

MONITOREO

EVALUACIÓN DE STOCK

REGLA DE CONTROLACCIÓN DE MANEJO

PESQUERÍA

STOCK DE PECES

CAPTURA

Ciclo adaptativo de manejo donde el ovalo contienen  los tres componentes del procedimiento de 
manejo (Dowling et al. (2015). Fisheries Research 171 130–140).



Enfoques en el proceso de toma de decisión

Pesquería

Datos

Evaluación de stock & 
Regla de decisión

Implementación
Cumplimiento

Mejor evaluación de stock



Enfoques en el proceso de toma de decisión

Modelo
operativo (MO)

Modelo de las 
observaciones

Procedimiento de 
manejo (PM)

(Evaluación de stock + 
RCC)

Modelo de 
implementación

“Estrategía de manejo”

“Estrategía de captura”

Evaluar a través de simulación
el procedimiento de manejo:

EVALUACIÓN DE ESTRATEGIAS
MANEJO



Enfoques en el proceso de toma de decisión
Mejor evaluación de stock (enfoque clásico)

•  Estimación de la abundancia y cuanto puedo pescar.
 
•  Problemas de incertidumbre y de negociación con los grupos de interés.

•  Nos preocupamos de la cuota del próximo año y no de los objetivos.

Evaluación de estrategia de manejo (enfoque moderno)

•  Evaluar si el procedimiento de manejo es conducente a los objetivos bajo incertidumbre, robusto.

•  Test de simulación del procedimiento de manejo bajo incertidumbre y probabilidad.

•  Capturas predecibles y transparencia en el proceso (acuerdos).

•          Permite desarrollo y evaluación de reglas de control de capturas.



¿CÓMO SE HACE?

• Conocer explícitamente los objetivos generales y operativos para la pesquería 
(CM, planes de manejo, agencia de manejo).

• Desarrollo de modelos operativos (stock y la pesquería) según los ítems de 
incertidumbre relevantes (estados de la naturaleza). Desarrollo del simulador.

• Indicadores de desempeño.

• Desarrollo de talleres con los grupos de interés (Desarrollo de RCC candidatas).



¿QUIÉN LO HACE?

• Los científicos (CCT)

• La agencia de manejo (SSPA) 

• Los grupos de interés (CM)

Se busca aquel procedimiento de manejo (regla de control de captura) que bajo incertidumbre 
es conducente a los objetivos del manejo



¿CÓMO SE ESTA IMPLEMENTANDO?

• Desarrollo de plataforma de simulación propia.

• Uso de una plataforma de simulación aceptada.

Tom Carruthers
Adrian Hordyk
Quang Huynh

www.bluematterscience.com

www.openmse.com

www.openmse.com

• A través de:



¿CÓMO SE ESTA IMPLEMENTANDO?
• IMPLEMENTACIÓN GRADUAL POR PESQUERÍA Merluza común

    Anchoveta Norte
                                     Crustáceos demersales
    Merluza del sur
    Jurel

• TALLERES DE CAPACITACIÓN

• TALLERES DE IMPLEMENTACIÓN (IFOP, CCT, CM)

• REUNIONES DE RETROALIMENTACIÓN CON CM Y CCT



¿CÓMO SEGUIMOS?
Consolidar programas de investigación estratégica:

• Programa de seguimiento o monitoreo de la pesquería (captura, esfuerzo, descarte, pesca 
incidental, marcaje)

• Evaluaciones de stock
• Cruceros de investigación (distribución y abundancia)
• Revisión de pares y mejora experta
• Desarrollo e implementación de EEM
• Mejoras en el desarrollo de simuladores o modelos operativos

Programas complementarios:

• Estudios complementarios (biología, ciclo de vida, estructura)
• Implementación enfoque ecosistémico
• Adaptación al cambio climático
• Desarrollo de reglas de decisión (reglas de control de capturas que incorporen enfoque precautorio, 

enfoque ecosistémico y la adaptación al cambio climático)



¿CÓMO SEGUIMOS EN MERLUZA DEL SUR?
¿Que se ha hecho?
• En el programa regular de investigación estratégico se encarga a IFOP liderar el proceso 

de desarrollo e implementación inicial.
• Contratación consultora canadiense Bluematter para que supervise y guie el proceso 

utilizando plataforma OpenMSE.
• Definición de reglas de control de captura que se evaluaran en el proceso
• Taller técnico con Bluematter, IFOP, científicos y expertos nacionales (CM y CCT).
• Reunión técnica con el comité científico
• Reunión técnica con el comité de manejo

¿Que se viene?
• Taller técnico con Bluematter, IFOP, científicos y expertos nacionales (CM y CCT).
• Reunión técnica con el comité científico
• Reunión técnica con el comité de manejo



MAS INFORMACIÓN

https://harveststrategies.org/es/

https://harveststrategies.org/es/


Muchas Gracias

Jorge Farias Ahumada
División de Administración Pesquera



EVALUACIÓN DE ESTRATEGIAS DE MANEJO

MO 1

MO 1

MO n

Evaluación de stock

RCC 1

RCC 2

RCC n



Comité de Manejo 
Merluza del sur 

25 de Junio de 2024



Objetivo: 

• Presentar el estado actual del PM

• Responder al acuerdo de la sesión anterior de 

presentar la última actualización de problemas



¿Cuáles son las Fases de un Plan de Manejo?

Fase IV
¿cómo saber si 

llegamos?

Fase III
¿cómo vamos a 

llegar?

Fase I
¿Donde estamos 

ahora?

Fase II
¿Donde 

queremos estar?

Tiempo

Se aplica

Se aplica

etc.

Plan

Revisión

Nuevo Plan

Revisión

Nuevo Plan



¿Cuáles son las etapas de un Plan de Manejo?

14-	Revisión

13-	Monitoreo

12-	Implementación

11-	Recursos

10-	Reglas	de	control

9-	Medidas	de	manejo

8-	Estandares	de	manejo

7-	Objetivos

6-	Metas

5-	Propósito

4.-	Enfoque	de	manejo

3-	Análisis	de	la	situación

2-	Análisis	de	grupos	de	interés

1-	Definir	la	pesquería



Plan de manejo vigente

(Resol N° 3069-2016,

modificado por Resol N°

2350-2019)



3. Plan de Manejo

Propósito del plan de manejo es “contribuir a la “conservación y uso

sustentable del recurso merluza del sur, dándole el mayor valor social y

económico en el tiempo”. Este enunciado del PM es consistente con los artículos

mencionados anteriormente (Art 1º B; Art 2º número 13 y número 61).

AMBITO META 

Biológico 

1 Llevar y mantener el tamaño de la población hacia el Rendimiento Máximo Sostenido 

(RMS) considerando las características biológicas del recurso y su uso sustentable, 

procurando  obtener el mayor nivel de remociones anuales  del stock de merluza del sur 

Económico 2. Maximizar el valor total de la pesquería y el ingreso neto de sus participantes 

Social 3. Maximizar los beneficios sociales de la pesquería 

 



3. Plan de Manejo

META OBJETIVO 

1 

1.1 Llevar la biomasa del stock desovante al 40% del valor virginal 

1.2 Definir la estrategia que permita obtener el mayor nivel de remociones anuales del stock de merluza del 
sur 

1.3 Proteger el proceso de reproductivo 

1.4 Proteger a los juveniles para salvaguardar la productividad del recurso” 

1.5 Reducir y mitigar el descarte de la especie objetivo, su fauna acompañante, y de la captura de la pesca 
incidental 

1.6 Proponer un adecuado manejo de extracción del recurso jibia y otras que afecten la disponibilidad del 
recurso  

merluza del sur 

2 
1. Aumentar el ingreso neto de los actores de la pesquería 

2. Maximizar el valor total de la pesquería 

3 

1. Impulsar la mejora en las condiciones de trabajo en las embarcaciones artesanales, acorde a las realidades 
regionales  

2. Mejorar el conocimiento de la normativa pesquera 

 



Antecedentes. Regla de control Vigente 
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Regla de control (R. 3069-2016 y R. 2350-2019).

•Si el indicador es ≥ 20% aplicar una estrategia de

mortalidad constante igual a F=FRMS.

•Si el indicador es ≥10% y<20% aplicar una

estrategia de mortalidad por pesca constante

F=0,8*FRMS.

•Si es indicador es <10% aplicar una estrategia de

mortalidad por pesca constante igual a

F=0,5*FRMS.

Consistente con la dinámica del recurso y

conforme a la estrategia correspondiente el plazo

de recuperación máximo se establece en 16

años.

Se aplicará en la pesquería un nivel de riesgo del

50%



▪ Durante el 2021 y 2022 el PM fue revisado por el CM (comisiones).

▪ El CM dio por aprobada la revisión en mayo de 2022 (Acta 03-2022).

▪ Durante el 2023 se intentó avanzar en el ámbito biológico (RCC).

▪ EL CM señala mantener la CBA status quo hasta una revisión de

pares internacional (Acta CM-N° 07-2023).









Problema Soluciones 

Asesoría científico técnica 

Enfoque precautorio y 
ecosistémico

Pesquería multiespecífica que se  
gestiona como monoespecífica

Política de desarrollo de nuevas 
pesquerías

Política pesquera incompleta



EJERCICIO DE PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS 



Problemas y Criterios 



Tareas Pendientes Metodología de trabajo

Validar el árbol de problemas /Soluciones/jerarquización

Validar el propósito

Definición:

Metas/Objetivos

Indicadores/puntos de referencia

Planes de acción

Requerimientos de investigación

Requerimientos de Fiscalización

Actualizar antecedentes de la pesquería



• Hacer Excel con plan de manejo actual 

• Hacer Excel con problemas enunciado de 

metas, objetivos



Gracias



Revisión experta internacional (Benchmark)

FIPA 2023-27 ”Programa de revisión y Mejora Experta (Benchmark) para 

la evaluación indirecta de merluza del sur y merluza de tres aletas.

Expertos: Conformación de equipo de trabajo.

• Expertos internacionales             Experto nacional

Dr. Roberto Licandeo Dr. Aquiles Sepúlveda

Dr. Jesús Jurado-Molina              Agencia nacional

Profesionales de Inpesca



Cómo avanzar:

1) Trabajo colaborativo a través de comisión del CM.

o Continuar con comisión lobo marino (acuerdo 2023: documento

diagnóstico y de posibles soluciones).

o Comisión Pesca ilegal (SNPA).

o Otras comisiones (?)…

2) Participar en la revisión de pares internacional que comienza en junio.

3) Realizar las gestiones para realizar la reunión conjunta con el CCT antes

del mes de agosto, señalando los problemas del manejo (ej status quo CBA)

y una presentación..



Propuesta 2024. Actualización Plan de Manejo

Trabajo Sistemático (por etapas):

• Priorización (ámbito ecológico, económico y social)

• Revisión de objetivos, métrica de medición y planes de acción

Mes por medio, primer lunes del mes

Junio Agosto Octubre Diciembre

03 de junio 06 de agosto 08 de octubre 02 de diciembre

Adecuación del PM es una tarea 

de todos 

Agosto hibrida en Punta Arenas




