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COMITE DE MANEJO DE LA PESQUERIA DE SARDINA AUSTRAL
REGION DE LOS LAGOS

ACTA EXTENDIDA
24 DE JUNIO DE 2024, SESION N° 03/2024

En modalidad telematica, a través de plataforma Zoom, el dia 24 de junio del 2024, entre las 09:40 y
12:45 horas, se realizd la tercera sesion del afio del Comité de Manejo de la pesqueria de Sardina
Austral, Region de Los Lagos. La reunion fue presidida por el, Sr. Juan Millaquén, EL registro de asistencia,
a través de capturas de pantalla se adjunta a la presente.

1. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Tomaron nota y coordinaron la reunion del C.M. José Miguel Burgos y Allan Mienert, en representacion
de la consultora UNION TEMPORAL DE PROVEEDORES conformada por CARLOS TAPIA JOPIA SERVICIOS
PROFESIONALES E.LR.L. y ACUIESTUDIOS S.p.A.

2. REGISTRO DE ASISTENCIA

- Asistencia virtual, en adjunto al final del documento.

3. AGENDA DE LA REUNION.

Horario Tema
Palabras de bienvenida y saludo Inicial:
09:30-09:35 | Presidente Comité de Manejo Sardina austral, Los Lagos.
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.
09:35-08:40 | Revisidn y Aprobacion de agenda de trabajo (Presidente Comité).
09:40-09:50 | Revision y Aprobacion de Actas extendidas de sesiones anteriores.
09:50-10:00 Acciones y grado de cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la sesion anterior del
' ' comité de manejo (Sr. Luciano Espinoza).
10:00-11:00 Trabajo PM: Identificar problematicas y objetivos para la elaboracién del plan de accién
' ' Pesca INDNR (Sr. Luciano Espinoza).
11:00-11:15 | Break.
11:15-12:15 | Trabajo PM: Produccion hacia consumo humano.
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12:15-12:40 | Varios.

12:40-13:00 | Lectura Acuerdos y Acta Sintética.

4. PRINCIPALES TEMAS TRATADOS:

a. Bienvenida y apertura de sesion

Siendo las 09:40 horas del 24 de junio de 2024 y contando con el quérum requerido para sesionar,
se dio inicio a la 32 sesion ordinaria del Comité de Manejo de la pesqueria de sardina austral Region
de Los Lagos. La sesion se realizd en modalidad telematica, por videoconferencia de los
representantes, siendo presidida por Sr. Juan Alberto Millaquén Mercado, Director Zonal de Pesca,
Regidn de Los Lagos y presidente del Comité. EL Sr. Millaquén saluda a los presentes, y considerando
que existe quorum, da inicio a la sesion. EL Sr. Presidente, comenta, ademas, que estan con un

inconveniente porque se encuentran sin luz en sus dependencias, pero se mantendran conectados
via celular.

b. Observaciones al acta anterior:

El coordinador de la reunion consulta si existen observaciones 0 comentarios respecto del acta
anterior:

Se aprueba Acta extendida de la sesion N° 1.

Un integrante del comité indica que tiene observaciones relacionadas con la redaccion de los
siguientes puntos del Acta extendida de la sesion N° 2:

- Pagina 6, se elimina el séptimo parrafo, ya que se explica que la apertura de los registros se
debi6 a un tema administrativo, y no por causa biolégica como indicaba el texto.

- Enelcapitulo 5 "varios”, en relacion con el caso del Sr. Sécrates Aguilar, se corrige que se trata
del traspaso del RPA a un solo hijo, y no de sus negocios.

- En el capitulo 5 “varios’, en el siguiente parrafo, se elimina “esto significaria que se deberia
certificar todos los recursos inscritos que desembarcan, no sélo la sardina, v se deje el
procedimiento como estaba anteriormente”.

- En el capitulo 5 "varios”, dltimo parrafo, se revisa el tema de desembarco en Pichicolo, y se
elimina la frase “.. sin embargo, queda establecido que no es una peticion del comité y
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Sernapesca puede tomar otra determinacion, segin sus posibilidades y condiciones de
fiscalizacion”.

- En las observaciones al proyecto de ley de pesca, en el articulo 114, se elimina la frase “si no
va perdiendo la cuota”.

- Articulo 158: se sustituye “con declaraciones de un afo..” por “declaraciones de 12 meses
anteriores a la presentacion del documento” y se deja en claro que no se elimina toda la
indicacion, sino solo esta parte.

- Articulo 170: Se elimina la Gltima frase del parrafo, desde "cualquiera sea su eslora... hasta
"..embarcaciones de 12 metros”,

- Articulo 181: se reemplaza “macrozona austral” por Region de Los lagos, Aysen y Magallanes”

- Capitulo 6 principales acuerdos, en el punto a, se reemplaza “21 metros” por * 12 metros’.

- Capitulo 6 principales acuerdos, en el punto f, se corrige y queda: “el sector privado del comité
acuerda dar su apoyo a la propuesta presentada por la Subsecretaria de Pesca, Direccién Zonal
ante la CRUBC Los Lagos”.

- Se comenta que igual deberia corregirse el acta sintética en estos puntos.

Con las observaciones y correcciones discutidas, se da por aprobada el Acta.

Se informa que se dejara una carpeta o repositorio con las actas y materiales a disposicion de los
integrantes del comité. Se informd mediante correo electrénico.

¢. Acciones y grado de cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la sesidn anterior del
comité de manejo:

En referencia a la consulta sobre la participacion del Sr. Socrates Aguilar en las sesiones del comité,
se consultd con la Division Juridica de la Subsecretaria, quienes informaron que puede continuar su
participacién hasta el término de su vigencia.

En relacion con el levantamiento del modelo biolagico, en los proximos meses hay que tener las
fichas correspondientes, para que se puedan evaluar y ejecutar para el proximo afio. La ficha FIPA
como se habia acordado, es lo mas razonable como la primera opcion de financiamiento entre las
otras comentadas. La ficha que corresponde al ciclo bioldgico de la sardina austral ya esta, y el
avance se comentara en las siguientes sesiones mensuales del comité,

d. ldentificar problematicas y objetivos para la elaboracion del plan de accion Pesca
INDNR

Se plantea en esta ocasion que se requiere definir claramente las inquietudes en este punto, en el
contexto de recopilacion de antecedentes, identificar las preocupaciones y recapitular el historial
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de como ha sido tratando el tema de la pesca ilegal, incorporando las percepciones de los miembros
del comité al respecto. Se ofrece la palabra a los consejeros.

Se comenta que este tema es de mucho tiempo, atras y que lo hacen lanchas de diferente tamario,
y principalmente en la temporada de primavera-verano, considerando que el pescado esta mas
cerca de las caletas, aunque si bien, la carnada se extrae todo el afo. Se indica que ya es necesario
tomar cartas en el asunto como comité y realizar acciones concretas.

Se recuerda, como se indico en la sesion anterior, que se trata de un tema recurrente y que sera
tratado en todas las sesiones futuras del comité. Ademas, hay que considerar que es un objetivo del
Plan de Manejo que se debe cumplir.

Se comenta también que la principal afectacion es con los reclutas, principalmente las
embarcaciones mayores que buscan la carnada y que resulta en muy alto descarte. Se menciona
que, como ejemplo, que algunas embarcaciones mayores llegan con alrededor de 400 cajas con
pescay descartan alrededor de 300, lo que finalmente lleva a una disminucion de cuota. En general,
es una carrera de pesca y el que primero llega es el primero que entrega, y los ilegales son los
primeros en llegar y afectan a todos los que actian ordenadamente.

Un miembro del comité indica que antes se ha podido conversar sobre la extraccion de carnada, y
quienes realizan esta actividad no participan de este comité, aunque todos son conocidos, quién
trabaja y quién no, por lo que se presume que se podria controlar un poco mas. Ademas, no hay
informacion de SERNAPESCA e IFOP referente a la carnada para merluza o reineta y se estima que
su uso corresponderia incluso al doble de la cuota asignada, estimacion definida con solo observar
las embarcaciones dedicadas a esta actividad, incluso si se hiciera en la carnada de las lanchas que
trabajan con la merluza.

También se indica que el descarte es lo mas riesgoso para el recurso, por lo que se deberia tratar de
regular todas las operaciones de mejor forma,

Como una posible solucidn del problema, un integrante del comité comenta que debiera existir mas
participacion de SERNAPESCA, por que actualmente se no aprecia su intervencion. Considera que
SERNAPESCA no ha hecho nada referente a este tema, porque no existe un analisis de la carnada que
utilizan los botes y su consumo para llegar a una estimacion real del problema. Ademas, se presume
que la mayor pesca ilegal estaria en botes o embarcaciones menores, porque son Menos
fiscalizadas, y ellos se aprovechan de esta situacion.

Para los usuarios que trabajan legalmente la carnada, tampoco hay registro de lo que se destina a
carnada, a planta reductora o bien a otro envio. Este seria un punto que se estima se puede abordar.

Estos temas no son actuales y siempre se han comentado, desde el principio del comité. El
presidente del comité estima que los comentarios son de toda légica vy se debe ya afrontar. Se
pretende invitar para la proxima sesion al Sr. Director Regional de SERNAPESCA y al Subdirector de
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fiscalizacion del Servicio. También es necesario contar con el apoyo de la Autoridad maritima, por
lo cual se gestionara la asistencia del Gobernador Maritimo tanto de Puerto Montt como Chiloé.

En relacion con la Autoridad maritima, un integrante del comité informa de una experiencia
personal, que al solicitar el zarpe le piden el RPA, situacion que no siempre ocurre, por lo que indica
que es necesario que cada vez que se solicite un zarpe, sea obligacidn que la autoridad le pida los
antecedentes de la pesca y el RPA.

Se comenta también, que es importante asumir como miembros del comité de pescadores
artesanales, la necesidad de sensibilizacion sobre el descarte y gestionar esta sensibilizacion a
través de las organizaciones con los armadores para evitar el descarte.

El profesional de la Subsecretaria indica que el plan de manejo debiera ser la guia para continuar
trabajando este tema, porque muchos de los tratados en esta reunion ya estan considerados en el
plan, por ejemplo, la medida de control de descarte esta en el punto 2.3.1 de las medidas de accion,
para difundir el descarte en los usuarios de la pesqueria, por lo que deberian existir fechas tentativas
para dar charlas o material de difusion a los armadores.

Se plantea la recomendacion por parte de la Subsecretaria, de no perder de vista el plan de manejo
de la sardina austral, donde estan delineadas las actividades del plan de accion en el ambito del
resguardo del ciclo biolégico y comenzar con la conformacion del equipo de trabajo para tratar el
tema de pesca ilegal, lo que segin se definio en la sesidn anterior, corresponderia a los mismos
integrantes del comité, y debiera comenzar con la invitacion a la autoridad maritima, contemplado
en el punto 1.21 del plan de manejo, y la ficha sobre las acciones para poder lograr ingresar algunos
recursos para investigacion o analisis de datos, y poder externalizar un estudios que dé cuenta y
dimensione la pesca ilegal.

En el cronograma de trabajo del afio, faltaria detallar cada uno de los temas, por ejemplo, la difusion
deberia estar definida para la sesion que corresponda. Es importante incluir las acciones que fijé el
plan de manejo y definir las acciones a cumplir para los afios 2024, 2025 y 2026, por lo que se debe
candelarizar estas actividades, de tal forma de asegurar su ejecucion, en al menos un 50% de lo
programado, considerando las urgencias o situaciones cotidianas que van surgiendo en cada sesion.

Se indica que no es posible entregar todo el peso del problema a la fiscalizacion de la autoridad
maritima, por lo que se hace necesario partir por crear conciencia dentro de la pesca artesanal sobre
el descarte, partiendo en las organizaciones de las cuales los integrantes del comité son los
representantes y también en las organizaciones que trabajan en la carnada, porque citar a los
patrones y armadores a reuniones de comité no resultaria muy efectivo, como si lo seria en
reuniones de las propias organizaciones.

e. Diversificacion hacia consumo humano:
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El objetivo de este punto es evaluar la diversificacion de la produccion hacia el consumo humano
directo u otros procesos que agreguen valor a la sardina austral. Se advierte una baja o nula
diversificacion, asi como también dificultad para el ingreso a mercados y mecanismo para impulsar
0 promaver instancias que permitan su desarrollo técnico, econdémico y comercial.

Un Miembro del comité comenta los resultados de algunas experiencias pasadas en programas de
incentivo al consumo de sardina austral y otras especies, asi como la participacion en ferias
gastrondmicas y otras actividades para impulsar alternativas de comercializacion de los productos,
También se menciona un acuerdo con la JUNAEB, como un plan piloto, pero no hubo un buen
consumo del pescado por parte de los escolares y un convenio con Gendarmeria para incorporar la
sardina en la dieta en algunos dias de la semana, esto con buena aceptacion. Se concluye que hay
un nicho para trabajar la alternativa de sardina para consumo humano, incluso se va a reiniciar la
conserveria de sardina y se tratara de reactivar algunos acuerdos de tiempo atras. Hay apoyo,
ademas, de la SUBPESCA a través de un funcionario quien participd activamente en el plan de
aumento del consumo humano llevado adelante por Fundacion Chile,

Luego participa el Sr. Patricio Troncoso, ingeniero pesquero y consultor del area de pesca artesanal
en diferentes ambitos, quién efectla un recuento de las actividades que han realizado junto con el
sindicato de proveedores maritimos de Quillaipe, encabezado por el Sr. Marcos Godoy, para evaluar
la posibilidad de consumo humano del recurso de sardina austral.

EL Sr. Troncoso menciona la realizacion afios atras de un proceso piloto para manipulacidn correcta
de la pesca fresca de sardina, con sus limitantes (por ejemplo, disponibilidad de planta), para realizar
maquila para elaborar distintos tipos de presentacion, ya sea en conserva, Pouch, frasco, etc., con el
apoyo en ese entonces del Subsecretario Pablo Berasaluze, y de Alejandro Gertosio, encargado del
Departamento de Desarrollo Pesquero de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. En esta iniciativa
se Logré que el Fondo de Administracion Pesquero (FAP) aprobara un plan piloto para la
implementacion y blisqueda de mercado, se hicieron estudios técnicos de conserveria en plantas
con PAC, y la participacion en ferias por ejemplo, Food and Service, para determinar la palatabilidad
y aceptacion del consumidor, posteriormente se planted la posibilidad de incorporar la dieta escolar
a la sardina en la JUNAEB, en la Region de los Lagos, en un proyecto trabajado junto con la
Universidad Santo Tomas. Luego se sumod Gendarmeria de Chile, con catas importante en diversas
carceles del pals, y todo resultd positivo, sin embargo, lamentablemente por las contingencias
relacionadas con el estallido social y la pandemia, esto fue suspendido. Cabe sefalar que, sin
embargo, los convenios se mantienen vigentes hoy en dia con la JUNAEB. Actualmente hay convenio
de la Subsecretaria de pesca con JUNAEB en el programa “Del Mar a la Escuela”, y que este tema de
pesqueria y sindicato se podria ampliar, pero la limitante son las plantas de proceso y la
disponibilidad de envase para este producto. El enfoque actual esta hacia los moluscos, pero no para
sardina, porque es un proceso mas engorroso.

En cuanto al mercado, es totalmente incipiente, con potencial por ser un recurso noble. La planta
en la que se maquild exigia al menos 100 toneladas anual para habilitar una linea de proceso
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exclusiva, pero para llegar a esto se trata de un proceso lento, desde ensefiar a comer sardina desde
las bases, estima que la oportunidad para dar valor agregado existe, pero se requiere la articulacion
de entidades pablico y privadas, e integrar a otros actores. Se comenta ademas de las propiedades
alimentarias del recurso, que son 6ptimas y de alto valor nutritivo, y ya se partiria con una base para
retomar este tema.

La parte técnica estaria superada, sin embargo, se duda de la voluntad politica que se requiere para
reactivar la iniciativa, por ejemplo, a través del INDESPA, con el apoyo de instrumentos de fomento
productivo de financiamiento, como también en la tarea de articular otros actores, con el objetivo
de obtener alimento de alto valor nutricional de bajo costo. Se ha intentado también vincular con
el programa de Corfo, de Mejillon de Chile, en la Regidn, para las raciones de la JUNAEB.

Uno de los factores que complicaria esta iniciativa es la fragilidad del recurso. Este producto es
sensible y debe manejarse lo mas fresco posible manteniendo cadena de frio y con un proceso en
corto tiempo.

El presidente del comité indica que si bien la propuesta y el objetivo de incentivar el consumo
humano el loable, es complejo si se piensa que el proyecto requiere de disponer una planta que
necesita de cantidades elevadas del recurso, que practicamente considera toda la cuota de sardina
de la region, lo cual es impracticable. Ademas del apoyo de la institucionalidad, habria que evaluar
el espacio fisico donde construir y que tipo de planta, lo que asume aproximadamente un costo 550
millones de pesos, mas los permisos sectoriales. Se esperaria una propuesta de como enfrentar los
recursos econdmicos necesarios para una instalacion propia y no Maquila. EL Sr. Troncoso insiste que
la realidad actual podria ser diferente, donde podria existir disponibilidad de planta, y canalizar en
conjunto con otros productos. Una nueva planta seria un tanto exagerado en estos momentos.

Otro comentario menciona la competencia con productos similares procedentes de otros mercados,
por ejemplo, de China, a precios mas baratos que los nacionales, lo que significa competencia a
superar, lo que debiese ser considerado en el analisis econémico. Segiin el Sr. Troncoso, la poblacion
mundial seria un potencial para insertar la sardina austral, la cual seria muy competitiva en
mercados externos.

Se aclara que el requerimiento por parte de una planta de 100 toneladas anual era un escenario de
algunos afios atras, lo que puede resultar diferente hoy en dia.

Se menciona que, si se pretende alcanzar mercados exigentes que pagan buen precio, como el
mercado europeo, significa invertir altos recursos en las embarcaciones para lograr infraestructura
que permita mantener la cadena de frio desde la pesca a la planta, y ademas, la planta exige
disponibilidad a primera hora, lo que es dificil de cumplir por la exigencia de control de la autoridad
en el desembarque, llegando en ocasiones a medio dia, lo que resulta poco atractivo para la planta.
Esto, por lo tanto, implica contar con una institucionalidad comprometida con el manejo de la pesca.
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5.

Ademas, comenta que no es adecuado indicar que existiria con esto un descanso del esfuerzo
pesquero, porque son de corta vida y debe sacarse el maximo de provecho en corto tiempo.

Se acuerda de la necesidad del analisis financiero completo, con actividades muy ambiciosas para
avanzar en este punto, incluso las que podrian escaparse de las atribuciones del Comité de Manejo.

Segin indica el Presidente del Comité, seria prudente esperar la nueva constitucion del gobierno
regional para replantearles estas iniciativas.

En opinion del Sr. Burgos, en base a su experiencia, un problema importante tiene que ver con la
condicion del producto para ingresar a la planta con un estandar elevado debido a su rapido
deterioro. Respecto a su posicionamiento en el mercado, a nivel nacional parte por la cultura de
consumo, y en el mercado internacional, existe potencial donde ya hay un mercado consolidado y
bastante desarrollado, incluso se podria pensar en alimento para mascota, para desarrollo en linea
con costos menores. EL Sr. Troncoso comenta su experiencia con alimento para mascota, pero indica
gue las exigencias son tan o mas elevadas, pero es probable obtener incluso un mayor valor.

VARIOS

Se realizo solicitud sobre si es posible acceder a un avance del Gltimo hidroacistico, y se comenta
que el dia 25 de junio se realizara la reunion del Comité Cientifico de Pequefios Pelagicos para la
actualizacion de la cuota, por lo que el informe de hidroacGstico se atrasd, el cual deberia haber
llegado el 20 de junio, y se esta en espera. Se solicita que se gestione y que se envie a la brevedad
posible el informe de avance del hidroacGstico de Los Lagos, para hacerlo llegar a los miembros del
comité.

Se presenta una solicitud puntual sobre la fraccion artesanal de pesqueria de sardina austral, del
RAE de la sardina Austral vigente desde el 2012 al 2032, requerido para poder encontrar el
porcentaje definido por embarcacion. Se comenta luego que la RAE informa de la distribucion y
porcentaje por organizacion y en el informe técnico que respalda deberia salir por embarcacion.
Sernapesca indica que esta informacion sélo se entrega el porcentaje de cuota de la organizacion,
no de la embarcaci6n, aunque deberia estar el porcentaje de la organizacion solicitada, y no de otra.
Finalmente se menciona un decreto 139 del afio 2013, donde sale la némina de las organizaciones.
El ano 2014 hubo una modificacion al decreto agregando otras organizaciones. La informacion
respecto de las embarcaciones esta en el informe técnico del que solo se entrega embarcaciones
de la organizacidn, y no de otra.

Considerando la asistencia de Luciano Espinoza a la reunion del comité cientifico, se le solicita que
represente al comité por el tema de saldos de cuota de este afio, para dejar en claro que el no poder
avanzar con las cuotas se debe a problematica ajena a los pescadores, y se debe a la existencia de
solo una planta de proceso, la cual no siempre esta procesando. Se suma a lo anterior, las
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restricciones de planta actual en Valdivia y las condiciones climaticas. Hay biomasa considerable
pero no se puede acceder. Se esperaria que el estudio demuestre esta situacion. En resumen, hay
pescado, pero las condiciones externas de poder descargar la pesca y el clima dificultan su
extraccion.

Finalmente se solicita la posibilidad de modificar y adelantar para el 1 de septiembre las fechas de
las vedas definidas para los meses de septiembre y de noviembre. Se comenta que es una veda fija
y que se puede hacer la solicitud, porque adn esta vigente el decreto de veda reproductiva del 15
de septiembre al 15 de noviembre, y se podria accionar con el IFOP ciertos informes de entrega
semanales, para ver si se ajusta a lo requerido, sin embargo, el cierre estaria supeditado a los
resultados de los muestreos e indicadores biolégicos del recurso. En cuanto a las vedas dinamicas,
Se comenta que recién se va a avanzar hacia su realizacion.

6. PRINCIPALES ACUERDOS

Se aprueba el acta extensa de la primera sesion del C.M de Sardina Austral
Se aceptan las modificaciones hechas por los consejeros de la segunda acta del Comité y se
aprueba el acta con estas modificaciones.
Se informa que se ha creado una carpeta virtual para compartir las presentaciones y los temas
propios del comité.
En relacion a la pesca ilegal, se acuerda solicitar al Servicio la posibilidad de separar la
informacidn estadistica de aquellos productos destinados a la carnada, reduccién y otros usos.
Se solicita invitar para la siguiente reunién al sefior Director Regional de Pesca y ala
Subdireccién de Pesqueria del Servicio Nacional de Pesca, como asi también a los Gobernador
Maritimo de Chiloé y de Puerto Montt, a efectos de Intercambiar ideas respecto a la
fiscalizacion y el control de la pesca ilegal en esta pesqueria.
Se acuerda que el tema de la pesca ilegal en esta pesqueria debe ser abordado en forma
intersectorial y coordinada de modo que tanto los estamentos publicos como los usuarios de
la pesqueria colaboren en el combate contra la pesca ilegal. En este sentido se solicitara la
preparacion de material de difusion, en relacion al descarte para que pueda ser sociabilizado
en las organizaciones de pescadores artesanales participantes de esta pesquerfa.
Se acuerda ajustar las temdticas de las reuniones incorporando el cumplimiento de las acciones
comprometidas en el plan de manejo de esta pesqueria
En relacién a la diversificacion hacia el consumo humano directo u otros procesos que
agreguen valor a la Sardina Austral, se acuerda explorar el desarrollo de esta iniciativa a nivel
regional y con organizaciones nacionales como el INDESPA. Se solicita generar las reuniones
con estas instancias.
En relacion a los temas varios:

* Enrelacion al Informe hidroacustico, se informa que se atrasé su entrega. Se solicita

que se haga llegar a los miembros del comité lo referente a la regién de Los Lagos a
la brevedad posible.
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* Enrelacion a los saldos de cuota, se solicita que se informe al Comité Cientifico que
el consumo de cuota se ha visto muy influenciado por la inexistencia de plantas en
la region que puedan procesar la pesca y no a la inexistencia de biomasa disponible.

* Enrelacion a la implementacién de la veda reproductiva, se plantea la posibilidad de
adelantar esta desde el 1 de septiembre, lo que sera evaluado por la autoridad,
dependiendo de los indicadores bioldgicos de la pesqueria.

La sesion finaliza a las 12:45 horas del dia 24 de junio de 2024. Firma el acta el presidente en
representacion de sus miembros.

Presidente Comite#

Adjunto: Captura de pantalla para acreditar asistencia:

09:40
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