Comité de Manejo Merluza Comiin

Propuesta de Acta CM Sesion N° 1/2020

Lugar Videoconferencia Regién ZOOM

Fecha 29.05.2020 [ Inicio 10:13 h Término [ 13:30h

Aspectos administrativos

La reunién fue presidida por el Sr Oscar Saavedra, representante de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPA).

Miembros. Los asistentes se indican con ticket.

Institucion Asiste Titular Asiste Suplente

Representante sector

artesanal COQ Luis Godoy Rodrigo Plaza

Representa nte sector

artesanal VALPO

Representante  sector Eric Letelier José Froilan

artesanal VIl Region Claudio Bravo Cristian Meléndez

Representante  sector v Omar Méndez Rubén Sanhueza

artesanal Nuble y Biobio v Andrés Torres Ratl Bastidas

Armadores titulares de
LTP  merluza comun v Antonio Da Venezia v Antonio Cérdoba
VALPO

Armadores titulares de Marcel Moenne v Sergio Vera

LTP merluza comin BBIO Patricio Hernandez v Aquiles Sepilveda

Representante de las

Jan Stengel v Jaime Acufia
plantas de proceso

SERNAPESCA Héctor Pontigo Fernando Naranjo

Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura

< || < |

Oscar Saavedra (Presidente) v Jorge Farias

*Asiste en jornada de la tarde

Invitados

Karin Mundnich SSPA

Jorge Guerra SSPA

Luis Cocas SSPA

Héctor Péntigo SERNAPESCA

Valentina Palacios Colegas

Reinaldo Rodriguez Colegas

Marcos Troncoso SSPA

Representacion

Asistencia | 8/11




Excusados

Luis Godoy Representante Sector artesanal COQ
Eric Letelier Representante Sector artesanal MAULE
Claudio Bravo Representante Sector artesanal MAULE
Raul Bastidas Representante Sector artesanal BBIO
Agenda

10:13 Bienvenida, presentacién y aspectos administrativos

Contingencia

Regulacién restricciones importantes ley mamiferos USA

Varios

13:30 Acuerdos y finalizacién reunidn

l. Bienvenida del Sr. Presidente, lectura y aprobacion de la agenda de

trabajo

El Sr. Oscar Saavedra, presidente del Comité de Manejo de Merluza Comun da la bienvenida a los
miembros del comité. Luego, el Sr. Jorge Farias saluda a los participantes y comenta que debido a
la contingencia que se vive en el pais, se determing llevar a cabo las reuniones de comité a traves
de video conferencia, modalidad que permitird realizar sesiones mds acotadas, pero mas
frecuentes.

El Sr. Oscar Saavedra, comenta que esta nueva modalidad de trabajo ha resultado bien y tiene una
serie de ventajas, por lo que se podria considerar para ocasiones futuras, aun cuando se
reestablezca la modalidad de reuniones presenciales.

También, se informa a los presentes, que se excusa de la sesion a los representantes de la region
del MAULE, por razones personales.

Posteriormente, se da lectura a la agenda de trabajo, la cual es aceptada y aprobada por los
presentes.

1. Contingencia

El Sr. Farias consulta a los asistentes respecto a su situacién en tiempos de pandemia.

Con respecto a la pandemia que atraviesa el pais, el Sr. Jan Stengel comenta que, en el caso de las
flotas arrastreras, las operaciones han funcionado relativamente normales, implementando todas
las medidas sanitarias necesarias para las tripulaciones, tanto en las flotas como en las plantas de
proceso, ya que son actividades que congregan gran cantidad de personas. Las plantas de proceso
estan trabajando menos horas debido a la aplicacion de medidas sanitarias y de desinfeccion, lo
que significa que estdn trabajando a un 70% de la capacidad, sin embargo, es mejor seguir
funcionando de esa forma que detener las operaciones por completo.




El Sr. Jaime Acufia sefiala que en los barcos no ha habido contagios aun, ya que también se han
tomado todas las medidas sanitarias correspondientes, como la sanitizacion previo al ingreso a los
barcos y el control de temperatura, entre otras. Por otra parte, comenta que se ha observado
abundante merluza durante los dltimos meses, y de gran tamano, distinto a lo que ocurre cerca de
la orilla.

El Sr. Sergio Vera, comenta que esta situacién también influye psicologicamente, ya que las
personas tienen temor a los contagios. Junto con esto, indica que en el Congreso se sigue
discutiendo la eliminacién de la pesca de arrastre, lo que genera incertidumbre y aprensiones en el
sector. Sefiala que el aspecto socioeconémico es muy importante para la pesqueria, y en este
sentido, los usuarios no han recibido el apoyo necesario por parte de la autoridad.

El Sr. Omar Méndez, comenta que en el caso de la merluza comun, se esta trabajando con un 10%
de la flota aproximadamente, y a pesar de que ha habido recurso disponible, no han podido pescar
y la caja de merluza ha disminuido su precio hasta 5 mil pesos, y aun no se normalizan los precios,
ya que ademads, los pescadores de la region del BBIO, venden sus productos a muy bajo precio.
Indica que deberia haber menos actores en la pesqueria para que la situacién mejore para todos,
por lo que es importante trabajar en conjunto, considera que si los usuarios de la region del BBIO
pudieran vender sus productos a un mejor precio, seria favorable para todos los usuarios.
También, comenta que existe un gran problema con la pesca ilegal, que afecta negativamente a la
pesqueria.

El Sr. Oscar Saavedra, aclara que algunos integrantes de este comité, especificamente los usuarios
de la regién del MAULE y que no estdn presentes en esta sesion, han propiciado cambios en el
Congreso con respecto a la pesca de arrastre y el fraccionamiento de la pesqueria de merluza
comdn, lo que considera peligroso para el futuro de esta. Por lo que como CM, se deberia emitir
un pronunciamiento al respecto.

El Sr. Omar Méndez comenta que el CM deberia elaborar un comunicado dirigido al Subsecretario,
con el fin de evitar el ingreso de mas usuarios a la pesqueria.

El Sr. Jan Stengel comenta que el CM es parte de la institucionalidad pesquera, por lo tanto, sus
integrantes tienen una responsabilidad que debe ser asumida, por lo que corresponde hacerle ver
a la autoridad las irregularidades que se comenten y todo aquello que afecta al sector pesquero de
la merluza. Con respecto a los representantes de la region del MAULE, sefiala que no asisten a las
reuniones y hacen las cosas a su manera generando dafio al resto del sector. Se propone crear una
comisién para levantar un pronunciamiento al respecto, dirigido al Subsecretario, no obstante, se
indica que seria bueno dirigirlo también a otras instancias y entidades, ya que el Congreso tomara
decisiones sobre este tema. Se comenta que es vergonzoso que actualmente no sea posible
certificar la pesqueria de la merluza porque hay un grupo menor que no estd colaborando. El Sr.
Saavedra indica que la mejor herramienta para esto, es lo establecido en el PM, lo cual debe
respetarse ya que es vinculante segln la Ley.

El Sr. Héctor Pontigo indica que si bien la pesca ilegal afecta a gran parte del sector merlucero,
existe una posibilidad que se puede considerar para colaborar en este aspecto, y que consiste en
realizar una modificacién al reglamento del RAE en su articulo N°19, que establece que es posible
elaborar planes de administracién, y se pueden definir medidas de control, lo cual ademas, es
reconocido por resolucién de la SSPA, por lo que seria una buena herramienta de control y



fiscalizacion para el servicio. Al respecto, el Sr. Jorge Farias responde que esto debe ser analizado
en sus fortalezas y debilidades. Por otro lado, el Sr. Stengel comenta que legalmente, esta
propuesta podria contribuir en algo, pero deben ser los mismos actores quienes deben estar
dispuestos a realizar el proceso, no se les puede imponer. El Sr. Péntigo recalca que de todas
formas seria bueno modificar dicho decreto, ya que el plan actual, no cuenta con la robustez
necesaria, por lo que no genera las herramientas necesarias para trabajar y mejorar aspectos
relevantes como la pesca ilegal. Por otro lado, el Sr. Andrés Torres comenta que el Servicio es el
responsable de que exista este problema.

De acuerdo a lo anterior, el Sr. Oscar Saavedra solicita crear una comisién para elaborar una
propuesta sobre esta posibilidad de modificacién, para ser analizada y presentada en una proxima
sesidn de comité, a fin de determinar si es conveniente llevar a cabo este proceso.

Con respecto a lo expuesto sobre los representantes de la regién del MAULE, el Sr. Jaime Acufia
aclara que por parte de la industria se ha trabajado en buscar soluciones para resolver el problema
producido por la gran cantidad de embarcaciones autorizadas en la pesqueria, lo que genera una
dilucién de la cuota, que impide que sea rentable para el sector. Indica que fue un error de la
autoridad haber autorizado la operacién de 300 botes en el MAULE y por lo tanto, repartir la cuota
en una mayor cantidad de usuarios, lo que ha producido que los dirigentes de la region del MAULE
hayan perdido el control de la pesqueria. También, sefiala que la posicién de los dirigentes es clara
con respecto a que, si no cuentan con una pronta solucidn, se veran obligados a acudir al Congreso
y en Gltima instancia, manifestar su descontento en la calle. Agrega que el problema de fondo, es
la pesca ilegal, lo cual afecta directamente el funcionamiento del Plan de Manejo, ya que
actualmente, se estd pescando més del doble de la cuota autorizada de forma ilegal. Sobre esto, el
Sr. Stengel comenta que el recurso estd agotado hace tiempo, por lo que no es posible que
actualmente haya tantas embarcaciones operando, ya que se dafia el recurso y ademas, disminuye
el precio de comercializacién. Agrega, que es el Estado quien debe resolver este problema, ya que
ha sido el responsable de otorgar mas permisos de lo que corresponde.

Posteriormente, se acuerda formar una comisién, con el fin de generar un documento (carta) que
dé cuenta de los problemas de la pesqueria relacionados a las gestiones de los dirigentes de la
region del MAULE para eliminar el arrastre y realizar cambios en el fraccionamiento. Luego, se
discute respecto de la redaccién de este acuerdo, con el fin de representar todas las opiniones. El
Sr. Saavedra indica que mientras todos los participantes del comité firmen dicho documento, este
serd valido. La carta sera redactada durante los préximos dias, con el fin de ser aprobada y firmada
por el Sr. Saavedra, antes de que deje sus funciones como Presidente de este comité.

I1l.  Reglamento USA Mamiferos Marinos

La Sra. Karin Mundnich, profesional de la SSPA, explica al comité respecto de un reglamento
instaurado por Estados Unidos, que establece estandares relacionados a la Ley de proteccion de
mamiferos marinos de ese pais, que tiene como objetivo, reducir las capturas incidentales de estas
especies animales durante las operaciones de pesca en pesquerias que exportan a ese pais.
También comenta que esta norma establece criterios para evaluar las medidas que los paises
deben tomar para cumplir con el reglamento, y que, de no ser cumplido se prohibira la
exportacion de productos a Estados Unidos. El proceso para adoptar estas medidas comenzo el
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afio 2016 y la evaluacion de este, finaliza en noviembre del afio 2021, por lo que, a partir de enero
del afio 2022 cualquier exportacion que se realice a dicho pais, debe contar con esta autorizacion.
También, comenta que Chile se encuentra dentro de los 10 paises que mas exporta productos a
Estados Unidos. Junto con esto, sefiala que hay algunas pesquerias que estaria exentas de este
reglamento debido a que no registran interacciéon con mamiferos marinos, como por ejemplo; la
pesqueria de recursos bentdnicos y la pesqueria de bacalao de profundidad con palangre, ya que
en este Ultimo caso se utilizan cachaloteras, que evitan efectivamente la interaccién con
mamiferos. Sin embargo, hay una serie de pesquerias que debido al arte de pesca que utilizan,
presentan interaccién con mamiferos marinos. Estos artes de pesca incluyen; cerco, enmalle,
trampas, arrastre y también se incluye la salmonicultura. Por lo que, las pesquerias que operen
con este tipo de artes, deberan trabajar en acciones y medidas, con el fin de equipararse a los
estandares que solicita Estados Unidos para poder exportar. No obstante, dichas medidas no
exigen que la interaccién con mamiferos sea cero, ya que eso es un escenario poco realista, sino
que pretende, que las pesquerias no superen un determinado nimero de muertes, a fin de no
afectar a las poblaciones de estas especies. Es por esto, que es necesario cuantificar el nimero de
mamiferos que actualmente mueren por operaciones de pesca, lo cual se obtiene a través de
monitoreos, ademds de determinar las medidas de mitigacion, para lo cual, el Plan de Descarte
juega un rol importante. Ademds, comenta que una vez que la pesqueria recibe la autorizacion
para exportar, esta tiene una vigencia de 4 afios y se renueva si califica una vez cumplido este
tiempo.

Por otro lado, la Sra. Mundnich sefiala que se esta trabajando en conjunto con el SERNAPESCA,
IFOP, y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Junto con esto, comenta que la mayoria de los recursos en Chile, entre ellos, la merluza comun,
deberan cumplir con este reglamento si se quiere mantener el mercado de Estados Unidos abierto
para exportar, principalmente por el tipo de artes que se utilizan y por las zonas de pesca.

Es por esto, que la Sra. Mundnich solicita a los miembros del CM, colaborar aportando con
informacién para identificar cudles son las empresas que actualmente estdn exportando a Estados
Unidos, a fin de contactarlas y reunirse con la SSPA para discutir los pasos a seguir.

Posteriormente, se acuerda por parte de los usuarios, poner a disposicién toda la informacion
respecto de las empresas que exportan merluza comin a Estados Unidos.

El Sr. Stengel indica que esta informacion podria ser obtenida de los listados de aduana inscritos
en el Servicio. Al respecto, la Sra. Mundnich comenta que esta busqueda ya se ha hecho, sin
embargo, no ha sido facil debido a que hay algunas empresas que tienen un comportamiento muy
dinamico, por lo que, en los registros figuran un afio y al siguiente no. También, indica que hay
grupos del sector artesanal que exportan pero que no estan tan bien identificados.

Respecto de este tema, el Sr. Omar Méndez comenta que en la region del BBIO, solo ha habido
comercializacién nacional. También, indica que los mamiferos como los lobos marinos, son un gran
problema para el sector artesanal, ya que atacan la pesca de los botes, la que muchas veces se
pierde casi por completo, debido a que esta especie se encuentran en grupos de varios ejemplares
y no tiene depredadores naturales que controlen su poblacién, por lo que, considera que una
solucién, seria abrir la veda y autorizar su caza, con el fin de disminuir su poblacidn, agrega, que
este es un problema grave a nivel nacional.
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Por otra parte, el Sr. Sergio Vera comenta que no es responsabilidad de los pescadores generar las
soluciones a esta problematica, ya que para ellos como usuarios, la solucién mas viable y efectiva
es autorizar la caza de lobos marinos, lo que sin dudas, generaria problemas con algunas
organizaciones ambientalistas.

El Sr. Luis Cocas, profesional de la SSPA, comenta que hay muchos paises que no podran cumplir
con nada de lo que exige este reglamento. Afortunadamente, Chile cuenta con un sistema que
permitird generar estas medidas, ademas de contar con un buen monitoreo en la pesca industrial
y un buen programa de descarte, que cuenta con el apoyo de camaras a bordo. Junto con esto,
sefiala que, en esta pesqueria en particular, el uso de rejillas de exclusién, utilizadas inicialmente
para la jibia, ha permitido disminuir considerablemente la captura de lobos marinos.

Por otro lado, el Sr. Cocas indica que es posible realizar este proceso por sectores, o sea, es posible
certificar solo al sector industrial, ya que el sector artesanal estaria en otra categoria, debido a que
Estados Unidos ha solicitado que el proceso se realice separado por arte de pesca. Por lo tanto, es
posible trabajar solo con los grupos que estén interesados en acceder al mercado norteamericano.
Con respecto a la caza de lobos marinos, indica que Estados Unidos no permitira bajo ninguna
circunstancia, levantar la veda que impide la caza de esta especie, ya que, el objetivo de este
reglamento es precisamente protegerlos. Por Ultimo, sefiala que como SSPA, pondran a
disposicién toda la ayuda necesaria a los usuarios de la pesca artesanal que estén interesados en
mantener este mercado disponible para exportar sus productos.

El Sr. Oscar Saavedra comenta que no sera dificil cumplir con el reglamento en esta pesqueria, ya
que, no se exige una mortalidad de 0%, sino cumplir con un nimero determinado de mortalidad
en base a una proporcién. También, sefiala que es una oportunidad en beneficio del mercado
nacional, ya que hay paises que no podran cumplir con estas exigencias, lo cual podria ser
considerado una ventaja para Chile. Sobre esto, el Sr. Farias comenta que esta pesqueria posee las
condiciones necesarias para cumplir con esta reglamentacion, por lo que tiene un buen prondstico
en este aspecto.

El Sr. Stengel comenta que en el caso de la pesca con enmalle, podria haber mas dificultades que
con el arrastre, ya que este Ultimo, contempla el uso de rejillas de exclusion, por lo que habria que
concentrar el trabajo en las pesquerias que utilizan enmalle.

A continuacién, el Sr. Jorge Guerra, profesional de la SSPA, presenta antecedentes para
complementar la discusién respecto del reglamento sobre mamiferos marinos impuesto por
Estados Unidos.

El Sr. Guerra, comenta que este reglamento se basa en una forma de cuota sostenible de
mamiferos marinos, llamada “Remocién Biolégica Potencial” (PBR) y que en la practica, es casi
imposible llevar a cero. Actualmente, uno de los pocos mamiferos marinos en los que se ha
cuantificado su poblacién en Chile, es el Lobo Marino Comun (Otaria flavescens), debido a la gran
interaccidn que tiene con la pesca, sobre todo del sector artesanal. En el caso de otras especies,
por ejemplo, de pequefios cetdceos, no se han realizado censos poblacionales en Chile, ya que no
se han dispuesto fondos econdmicos para estudiar cientificamente estos aspectos, lo cual es un
gran problema a nivel cientifico. También, comenta que recientemente se llevé a cabo un censo
poblacional del Lobo Marino Comun, que cubrié casi toda su distribucién geografica, excepto la
region de Magallanes, que debido a sus caracteristicas geograficas, no fue posible analizar. Para




esto, se capturaron imagenes via aérea, que fueron posteriormente analizadas y en las que fue
posible identificar clases etarias y contabilizar a los individuos uno a uno. El censo se realizd
durante el verano, época de paricion de esta especie, por lo que también fueron contabilizados los
cachorros de esa temporada. El resultado de este censo, arrojé que la poblacién de esta especie a
nivel nacional, seria de 150 mil ejemplares.

El Sr. Guerra, indica que en el caso de Chile el PBR ya estd calculado, gracias a la existencia de una
estimacién poblacional. El lobo marino no es una especie en peligro de extincion, ya que presenta
estabilidad poblacional, y los datos actuales e histéricos de la evoluciéon de su abundancia, dan
cuenta de esto. Sin embargo, la interaccion de esta especie con la pesca y la acuicultura a través
de los afios, ha incrementado. Dicha interaccidn es un fendmeno denso-independiente, lo que
significa que la interaccién no depende de la abundancia de ejemplares en la zona de pesca, sino
con cambios conductuales respecto de la pesca. El Sr. Guerra clara que, una mayor interaccién con
la pesca, no necesariamente estd dada por un aumento en la poblacion.

El Sr. Omar Méndez comenta que las fotografias aéreas no serian la mejor forma de contabilizar la
poblacién, agrega, que los pescadores desde el agua observan mucho mas. Insiste en que la
poblacién de lobos ha aumentado radicalmente en los dltimos afios, debido a la falta de
depredadores. Indica que antes habia orcas que los cazaban, pero ahora casi no ocurre.

Por otra parte, el Sr. Guerra responde que, si se tiene la certeza de que la pesqueria no tiene
interaccién con lobos u otros mamiferos marinos, esto debe ser demostrable para ser presentado
a Estados Unidos. En el caso de la pesca artesanal, es mas dificil el monitoreo debido al problema
de habitabilidad para embarcar observadores cientificos (OC), entre otros factores. A lo que el Sr.
Méndez responde que por parte de la regién del BBIO cuentan con informacion para aportar en
este tema ya que han embarcado OC en algunas oportunidades.

El Sr. Jorge Guerra, comenta que la estimacién poblacional del Lobo Marino Comun, se hace en
base a un censo que considera puntos geograficos y se realiza cada 5 a 7 afios, y hasta la fecha se
ha realizado con la mejor informacién cientifica disponible. Esta metodologia se ha usado en los
Gltimos tres censos que se han realizado y da cuenta de una estabilidad poblacional sin grandes
fluctuaciones. Por lo tanto, cuando se observa gran cantidad de ejemplares alrededor de los botes,
puede deberse a un cambio de comportamiento mas que a un crecimiento poblacional. Es por
esto, que la estrategia debe centrarse en modificar la forma en que la pesqueria se relaciona con
este problema. Por otro lado, sefiala que en el caso del enmalle, las medidas de mitigacién son
mas dificiles de implementar, y es un tema que se esta trabajando en otras partes del mundo.

En relacion a esto, el Sr. Guerra explica que la remocién de una parte de la poblacién, no es una
solucién desde el punto de vista bioldgico, principalmente porque los lobos marinos que se
acostumbran a comer de la pesca, son una “elite” dentro de la poblacion, ya que alimentarse de la
pesca que traen los botes, supone un menor gasto energético, que si tuvieran que buscarlo y
cazarlo. Entonces, si se remueve parte de este grupo, sera reemplazado rapidamente por otro
grupo de lobos, que por jerarquia, ocuparan este rol. Agrega, que estos mamiferos son
depredadores tope en el ecosistema, 0 sea, que esta arriba en la cadena alimenticia, y a diferencia
de lo que algunos usuarios creen, tiene depredadores naturales como la orca, pero no son capaces
de regular las poblaciones.




La sesion finaliza a las 13:30 horas.

Varios

El Sr. Jorge Farias propone fijar las préximas reuniones, con el fin de comenzar el trabajo
de la evaluacion del PM y posteriormente el trabajo en el Plan de Recuperacion. Luego, se
acuerda que la préxima sesién de comité se realizara el dia 26 de junio.

El Sr. Omar Méndez solicita la entrega del informe realizado por el IFOP, sobre la pesca
artesanal de la merluza. Agrega que, en dicho estudio se refleja la realidad de la pesqueria
en la region del BBIO, por lo que podria servir como antecedente para trasparentar las
capturas en esa caleta y asi aportar con informacién para la toma de decisiones. El
requerimiento fue acogido, y el informe serd enviado a la brevedad.

El Sr. Sergio Vera, solicita repasar y revisar los acuerdos cumplido hasta la fecha, con el fin
de saber qué puntos estan pendientes de ser resueltos. Por esto, se acuerda repasar actas
y acuerdos de sesiones anteriores.

El Sr. Oscar Saavedra se dirige a los miembros del comité, con el fin de dar a conocer que
dejara de presidir este CM, ya que continuard sus funciones en la Direccién Zonal de
Valdivia, por lo que sera participe de los Comités de Manejo de la regién. Por lo que, junto
con despedirse, pone a disposicién de los miembros del CM, su experiencia y ayuda en lo
que sea requerido.

Acuerdos

Se acuerda formar comision con el fin de generar un documento que dé cuenta de los
problemas de implementacion del plan de manejo:

Comision integrada por Jan Stengel, Sergio Vera, Marcel Moenne, Omar Méndez, Patricio
Hernandez y Jorge Farias (Asesor). Con compromiso que la propuesta del documento se
entregue una semana antes de la proxima fecha de CM.

Se acuerda formar una comisién con el fin de revisar el tema respecto de desarrollar una
propuesta de mejoras al reglamento del RAE, respecto a los planes de administracion. El Sr.
Héctor Pontigo, quien conformard esta comision.

Se acuerda informar a la SSPA los antecedentes que se dispongan de los exportadores de
esta pesqueria a EEUU.

Se acuerda que la préxima sesién del CM se realice el 26 de junio del 2020.

Se acuerda revisar el cumplimento de lps acuerdos de sesiones anteriores.




Videoconferencia, 29 de mayo de 2020
Adjunta asistencia a Vc y carta enviada a sr. Subsecretario

Asistencia Vc
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Valparaiso, junio 3 de 2020

Sr. Roman Zelaya Rios
Subsecretario de Pesca y Acuicultura.
Presente

REF. Comit¢é de Manejo
Merluza comun informa y solicita io
gue indica

De nuestra consideracion:

El Comité de Manejo de la pesqueria de merluza comin (CM-MC) integrado por
representantes de los sectores artesanal, industrial, plantas de proceso vy
representantes de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y del Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura, por consenso tiene a bien en manifestarle preocupaciones
del desarrollo de la pesqueria y plantearle acciones de solucién. Cabe hacer notar
que todos los actos del comité se establecen por consenso, estos es, actas, cartas,
el propio Plan de Manejo, y el contenido de la presente obviamente, entre otros.

Un aspecto importante del trabajo de este comité es que ha sido capaz de
consensuar el diagnostico de la pesqueria y las acciones de solucién en lo
siguiente:

* El principal problema de la pesqueria es la "Pesca llegal”.

» El fenémeno de la pesca ilegal no es igual en todas las caletas del pais, en
algunas caletas se capturan varias veces las cuotas autorizadas.

+ Se establece que el volumen de la pesca ilegal es mayor que la cuota
biolégicamente aceptable recomendada por el Comité Cientifico, por lo que
es la principal amenaza para la sustentabilidad del recurso.

* La pesca ilegal es actualmente el principal problema de la pesqueria, que
afecta por un lado la sustentabilidad del recurso y, por otro lado la viabilidad
econdmica de los usuarios que capturan su merluza en fresco obteniendo
bajos precios debido a la sobre oferta de merluza.

= El precio justo en playa por una caja de merluza de 30 kilos debiese ser al
menos $25.000, pero en la practica, debido a la pesca ilegal ese precio llega
a bajar hasta $5.000 la caja de 30 kilos.

* Los usuarios de la pesqueria, artesanales e industriales, estiman que la
Unica forma de detener la pesca ilegal es aplicar una certificacion del total de
los desembarques, al igual como se hace con el desembarque industrial y
en varias pesquerias artesanales, tales como la sardina y anchoveta.
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Al respecto, como Comité de Manejo nos parece incomprensible e inaceptable
constatar que han pasado ya casi seis afios desde que los miembros del comité
hicimos saber por consenso a la Autoridad Pesquera estos problemas,
identificando la solucién y que ésta no se haya aln implementado, y debamos
constatar que el problema de la pesca ilegal y los bajos precios de venta se han
venido incrementando, ano tras ario.

A modo de antecedente, la regién del Maule ha presentado aumentos importantes
en el nimero de embarcaciones que ejercen el esfuerzo, especialmente a partir
del terremoto del afo 2010, situacidon que provoco un aumento del ndmero de
embarcaciones con capacidad tecnologica de capturar merluza, asi como un
mayor incremento de la capacidad de pesca de las embarcaciones histéricas que
se sustituyeron por botes de mas modernos y de mayor tamafo. Lo anterior se
realizé a través de donaciones de empresas privadas, en lo que se denominé el
programa de “Volvamos a la Mar". Parte de estas embarcaciones fueron
regularizadas a partir de una Ley especial denominada Miscelanea. Todo esto
explica el gran aumento del esfuerzo pesquero en dicha regién y el desbalance
gue se produjo entre la capacidad de pesca y sus cuotas disponibles, en base a
sus capturas historicas, lo que derivo, junto a la falta de fiscalizacion, en los
consecuentes sub-reportes y pesca iegal.

Por otro lado, es sabido por los usuarios de la pesqueria que el gran mercado de
la merluza comun fresca entera son las ferias libres de la Region Metropolitana, en
donde la merluza se vende a publico a un precio fijo de 2.500 pesos por kilo.
Cuando hay abundancia de pesca ilegal y la caja de 30 kilos de merluza baja de
$25.000, a un quinto de su valor normal, esto es $5.000 la caja, equivalente a
$167 por kilo. En estas circunstancias el pescador artesanal o industrial que vende
merluza fresca recibe menos del 7 por ciento del valor de su pesca, vendida a
consumidor final. Claramente la pesca ilegal no permite un comercio justo y la
gran ganancia queda en manos de los comerciantes gue trafican pesca ilegal,
también llamados vulgarmente “remitentes”.

Este Comité de Manejo durante el afo 2019 estimd, cruzando informacion de
diversas fuentes, que la cifra mas probable de consumo interno de merluza comaun
fresca sea del orden de 45.000 toneladas anuales. La industria vende del orden de
4.000 toneladas certificadas en el mercado interno, y el total de la captura
artesanal reportada ha sido del orden de 11.000 toneladas, lo que implica que se
han capturado en los ultimos ainos, aproximadamente 30.000 toneladas anuales
de pesca ilegal, no reportada de merluza.

Dichas 30.000 toneladas de pesca no reportada frente a Sernapesca, tampoco es
reportada en documentos tributarios, por lo que si la pesca se vende a $2.500
pesos el kilo a consumidor final, sélo por concepto de evasion de VA, el estado
deja de percibir 14.250 millones de pesos, o sea del orden de 18 millones de
dolares en impuestos. Esto es un costo fiscal muy alto para el Estado, y que
habria podido costear perfectamente las recomendaciones del Comité de Manejo
en el sentido de certificar el {otal de los desembarques.
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Durante el afio 2019, el Comité recibié a la auto denominada Mesa Merlucera del
Maule, conformada por los principales dirigentes merluceros de esa region,
algunos de los cuales fueron y son parte de los miembros del Comité de Manejo,
desde su primera conformacién. Cuando son recibidos por el Comité de Manejo
exponen lo siguiente: “reconocen pescar varias veces sus cuotas asignadas, pero
estan dispuestos a dejar de hacer pesca ilegal, en la medida que se les garantice
una cuota de captura de 13.000 toneladas anuales, en vez de las 3.000 que
actualmente cuentan, en base a la cuota biologica global y su participacion
histérica en la pesqueria.” Dicho planteamiento es rechazado en forma unanime
por el Comité de Manejo, por considerar que se trata de una amenaza que intenta
legalizar la pesca ilegal y, por otro lado, no resulta justo que se entregue una
mayor asignacion de cuota en desmedro de otras regiones de la pesqueria.

Finalmente, este Comité de Manejo, en su rol de odrgano asesor de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, recomienda y solicita al Sr. Subsecretario lo
siguiente:

e |mplementar a la brevedad la certificacion del total de los desembarques de
merluza comun, por parte de Sernapesca, al igual como existe hoy para
todas las pesquerias de importancia de nuestro pais y en concordancia con
las recomendaciones del Comité de Manejo, desde su primera sesioén, hace
ya casi seis afnos.

e Gestionar los recursos necesarios para implementar las medidas transitorias
de mitigacion que se definan para el sector, que permitan la implementacion
de la certificacion total de los desembarques, con un costo social minimo
mientras el recurso se recupera y se alcanzan las cuotas del Rendimiento
Maximo Sostenible.

Por encargo coni us integrantes

<
i\
\

Comité de Manejo Merluza Comun
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