REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA
CASILLA 100 - V
VALPARAISO

ACTA N° 7/95

Sesidn Ordinaria del Consejo Nacional de Pesca

En Valparaiso, a 10 de diciembre, siendo lag 11:25 horas, en
dependencias de la Subsecretaria, se llevd a efecto la sesidn ordinaria del
Consejo, citada mediante carta circular N° 32, de fecha 23 de novienbre de
1995, bajo la presidencia del Sr. Subsecretario de Pesca, don Patricio Bernal

Ponce, con la asistencia de log siguientes consejeros:

® 8r. René Maturana, en representacién del Director Nacional del Servicio

Nacional de Pesca;

* Sr. Pablo Alvarez T., Director Ejecutivo del Instituto de Fomento
Pesguero;
* 8r. Mauricio Silva Celis, consejero nominado por S.E, el Presidente de

la Republica;

* Yr. Germdn Ilabaca E., consejero nominado por 8.FE, el Presidente de la
Repiblica;
* gr. Juan Claro ., consejero nominado por S.E. el Presidente de la

Republica;

® Sr. Daniel Malfanti P., consejero titular, representante de los
armadores industriales;

® Sr. José Yoma Q., consejero titular, representante de los pequefios
armadores pesgueros;

& 8r. TIsmael Fritz Q., conseljero suplente, representante de log pequefios
armadoras pesqueros;

® Sr. José Tawis Del Rio G., consejero titular, representante de los
armadores industriales;

(%9 * Sr. Alfredo Valenzuela Leal, consejero suplente, representante de los

cultivadores (en calidad de titular);
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* Sr. Luis Almonacid A., consejero titular, representante de los
oficiales de naves pesquoras;

* Sr. Guillemmo Risco U., congaeljero titular, representante de los
tripulantes de naves pesgueras; a

x Sr. Hugo Herrera Julio, consejero suplente, representante de los
tripulantes de naves pesqueras;

* Sr. Alexis Cancino 0., consejero titular, representante de los
trabajadores de plantas de procesamiento de productos del mar;

* Sr. Manuel Largo A., consejero suplente,  representante de los
Lrabajadores de plantas de procesamiento de productos del mar,;

% 5. Humberto Chamorro A., consejero titular, representante de los
pescadores artesanales,

& Sr. José Valenzuela Robleg, consejero suplente, representante de los

pescadoraes artesanales,
Participd ademds, la Sra. Edith Saa como gecretaria ejecutiva y

ministro de 48,

Fl Presidente gseflald que excusaron su asistencia los conseieros sefiores
Aviel Rosas, Bernabé Santelices, FREduardo Vio, Arnoldo Macaya, y Gerardo

Reves.
Verificado el qudrum, se did inicio a la segidn, de acuerdo a la tabla:
1. Aprobacidon de actas de las dos soesiones anteriores.

En relacidn al acta NQ 5/95 el consejero Sr. Almonacid solicitéd que
quedara egtipulado en el acta su opinidn respecto de las cuctas de
merluza del sur en el drea norte interior. También sefiald éue ésta es
C%> la primera vez quo gse registra en o1 acta el retiro de la sala de un

consejero, st caso, 1o obstante en 1a misma reunidn ge habfian retirado
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antes que &1 tres consejeros, colicitando por tanto que respecto a la
falta del quérum para cerrar el acceso del camardn nailon, no se le
indique como causante de la dilacion de la aprobacién por el Consejo.

Solicitd que en lo sweesivo se consigne en el acta el retiro de la

reunion de los consejeros,

Respeclo del primer planteamiento el Presidente solicité al consejero
Sr. Almonacid que hiciera llegar a la secretarfa el texto que deseaba
so incluyera en el acta. Respecto de la segunda observacidn, el
Presidente indicé que efectivamente no se ha registradn en el acta el
retiro de los consejeros, no ohstante en esta oportunidad se hizo por
cnanto el consejero Almonacid manifestd espresamente las razones de su

retiro, generandose las consecuencias conocidag.

El consejero 8v. Cangino manifestd su desacuerdo en modificar el acta
en lo relativo al camarén nailon, considerande qué como 81, muchos
otros consejeros debieron viajar desde lejos para participar en la

sogion.
El consejero Sr, Almonacid rectificd cque no estaba solicitando
modificar el acta, gino que solicitaba que de aqui en adelante se deje

constancia del retiro de los consejeros de las sesiones.

Considerando lo antes sefialado, se aprobd el acta N2 5/95 y se tomd el

gigitiente acuerdo:
ACUBERDO NO 106/95

%5) Solicitar a la secretaria que en lo sucesivo se registre en el acta el

momento en que el Consejo cambia de qudrum,
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Respecto del acta NQ 6/95 el consejero 8r. Silva solicitd se le incluya
an la ndmina de asistentes, v el consejero Sr, Hugo Herrera solicitéd
se le excluya pues o asistbid, con estas emmiendas se did por aprobada
ol acta NO 6/95,

Fl1 consejero Sr. Risco solicitd la autorizacidn de la sala para dar
ILectura a un documento elabxanado por mandato de sus bases, ge acordd
que el 3r, Risco, luego de enftegar copia del texto, 1o leyera, pero

dado lo extenso de la btabla no se hicleran comentarios.

Aprobacién de las proposiciones de cuotas globales anuales de captura
para el afio 1996 de las pesauerfas declaradas en régimen de plena
esplotacidén, correspondiente a merluza comin, Jangosting amarillo,

camardon nailon, merluza del sur ¥ congrio dorado (art, 26 de la ley).
a) Congrio dorado

El 81, Jorge Farias, profesional del Departamento de Pesquerias,
indicd que los dltimes estudios téonicos realizados por el IFOP
gefialan wna caida goslenida de la biomasa del recurso, Sefiald
giie la biomaga acdulta estimada es del orden de 10,000 tgoneladas,
razdén por la cual la Subsecrebaria  propone mantener la cuota,

euto es 3,870 toneladas para toda el Area,

E1l Presidente sefald que la proposicidn de cuota de la
Subsecrelaria no tuvo objeciones en los Consejos Zonales
involucrados, someliendo esla misma propogicidn a la aprobacidn

del Congejo Nacional,
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Yometida a votacion las proposiciones de cuota para el recurso
congrio dorado, ésta se aprobd por la wunanimidad de los

consejeros, ésto es 14 volos,

Ih)

Heriuza comin

El Presidente hizo wma breve introduccidn al tema, manifestando
que la pesqueria de meriuza comin es uno de los pocos éxitos de
1a administracidon, por omanto se ha logrado la recuperacidn del
slock. Recordd que esta pesquerfa colapsd en el afio 1969, con
la consecuente paralizacion de la industiia de San Antonio y San
Vicente. Sefialé que 1a cuota propuesla se sustenta en los
resultacdos de dos estudios realizados con distinto método, uno
hidroactstico v el otro de evaluacidn indirecta, cuyos resultados

determinaron una biomasa total muy similar,

Indicd que respeclko de la proposicion de 75.000 toneladas que
hizo la Subsecrebaria los Consejog Zonales de la ITI-IV y X-XI
Reyiones la aprobaron, no obstante el Congsejo Zonal de la V-IX
Regidn propuso una cuota de 80,000 toneladas.

Posteriormente el Sr. TFarias indicd gue la proposiciodn ﬂe cuota
de la Subsecrataria eg de 80,000 toneladas, c¢on 64.000 toneladasg
para el sector industrial y 16.000 toneladas para el sector
artesanal, acogiendo la recomendacion del Consejo Zonal de la v

a XTI Regidn.

El Presidente sefiald que wa de las dificultades de esta
pescueria tiene que ver con la tendencia a la transformacidn de
parte del esfuerzo artesanal de espinel a arrastre,situacidn que

se reguld mediante la Reg. NHQ 1557/9%, que tiene por objeto
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mantener el nivel de esfuerzo de la pesqueria a la fecha que fue

cerrada el afio 1991.

Sofiald que—en—el fulilno ge dehe adegurar gue no existan

resquicios que permitan incrementar el esfuerzo luego del cierre
de una pesqueria, ya que se generan situaciones limites difficiles
de manejar v gue generan inestabilidad, en especial cuando se
trata de recursos explotados simultdneamente por los sectores

artesanal e industrial.

Los consejerog 8r. Almonacid y Sr. Chamorro manifestaron su
acuerdo respecto de la cuota de 80.000 toneladas, no ohstante,
el 4r. Chamorro manifestd su desacuerde con la distribucién de
la cuota por sector, ya que consideré que el sector artesanal

tiene una proporcion miy pecuefia,

El consejero Sr. Cancino manifestd su acuerdo con la cuota
indugtrial v propuso una cuota abierta para el sector artesanal.
Fl Presidente sefiald que una proposicion de esa naturaleza no es

factible, considerando el régimen y situacion de la pesqueria.

Raspecto de la consulta del consedjero Sr. Almonacid sobre la
divisidn de la cuota entre artesanal e indusirial, el Presidente
sefiald que la administracion del Estado no tiene potestades para
dirimir derechos econdmicos, y que la divisidn de la cuota entre
los sectores que propone la Subsecretaria, corresponde a 1la

mantencidn de los derechos histdricos de cada uno.

Rl consejero Sr. Malfanti sefiald que a su juicio la definicidn
%g) de la aclividad artesanal en la ley eg wmuy amplia y que requiers

de modificacion, sin embargo estiméd que no era un tema a discutir
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en este Conse’io, de modo que propuso constituir una comisidn que
estudie el tewa en profundidad y haga una propuesta concreta

sobre el particular en una préxima reunidn.

Sometida a votacidn la proposicion de cuoka total de 80,000
toneladas de mevluza comin, ésta se aprobd por doce votos a-
Favor, uno en contra {(consejero Sr. Cancino) v una abstencidn,

(congejero Sr. Alvarez}.

El consejero S, Alvarez fundamentd su abstencidn sefialando que
de acuerdo al informe técnico, efectivamente existe un aumento
de la biomaga que se sustenta en un reclutamiento importante
durante los aiios 1990 y 1991, derivado de condiciones ambientales
favorables. No obstante agregd que el propio informe sefiala que
capturas del owden de lag 80.000 itoneladas y superiores que
corresponden a los niveles de captura de log afios '60, pusieron
en riesgo el stock, por cuanto por sobre ese nivel comienzan
ademds a tener un impacto negativo sobre la estructura etarea;
log reclutamientos son variables, el sltock modal se desplaza de
sus condiciones de equilibrio natural aproximdndose a niveles muy
cercanos a los del maximo rendimiento sostenible. Agreg$ que las
seflales son importantes, por cuanto 1 se da una sefial dé aumento
del esfuerzo la industria lo tomara. FEstimd que a su juicio de
acverdo a las condiciones del recurso, el aummento de la cuota

deberia ser mas moderado.

El consejero Sr, Silva solicitd al Director de IFOP que en lo
sucesivo sus opibiones sean manifestadas antes de la votacién y
no después, dade que su informacidn puede en algunos casos

@ cambiar la opinidn de log congejeros.
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'
El consejero 8r. Malfanti sefiald que el sector industrial tiene

la esperanza que en esta pesqueria se estabilice la cuota,

aungue sefiald estar consciente que no es seguro mantener la misma

cuola el proximo ano, Fgregd  que eIy suopinidnla - pesca
artesanal adolece de un problema de regulacién que incide en la
conservacion de log recursos, por cudnto cualquier barco menorn -
a 13 metros de eglora o que se achique a 18 metros, ingresa sin
mayores dificultades al sector artesanal, reiterando la necesidad

de abordar este tema en el Consejo.

L1 congejero Sr. Yoma sefiald que no hay nuevos pequefios armadores
desde que entrd en vigencia la ley, por el contrario, la mayoria
ha desaparecido, haciendo presente que la ley no establecid
formas de yeconversidn para su sector, siendo éste uno de los mis

afectados por la ley.

E1 Presidente compartid la preocupacidn, sefialando que la
gubsecretarfa estima que deberia existir algdn mecanismo de
movilidad, manteniendo los pardmetros técnicos, vale decir,
cohgelamienlto del esfuerzo.
!
E1 Sr. Claro indicd que el sector pesquero tiene pro]jlemas de
fondo y coyunturales, problemas de fondo no resueltos como la
incorporacidn de cuotas individuales transferibles a otras
pescuerias, no estA bien definido lo que es artesanal, situacidn
de log semi—industriales, la no utilizacidn de instrumentos tales
como los planes de manejo. Agregé que en su opinién estos
problemas que son de forddo no pueden resolverse en conexién a la
fijacién de cuotas, ni debleran negociarse para resolver
@ problemas coyunturales. Manifestod que en su opinién, el Consejo

debe abocarse a apoyar a la Subsecretarfa en la gestidn
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administrativa, de modo que pueda utilizar los instrumentos de
congservacidn que la ley astablece, y  obtener el compromiso de

1A Subsecretaria de estudiar los problemas de fondo, abordéndolos

con tranguilidad v altiva de mivas v con una vigidn de largo

plazo'.

E}  Presidente se comprometid a invitar a una  sesidn
extraordinaria para analizar reformas a la ley, que den solucién
a los problemas que ze han planteado, asi como también respecto

de los lineamientos yenerales de losg planes de manejo.

A requerimiento del congejerc Sr, Alvarez, se acordd lo

siguiente:

ACUERDO NQ 11/95
Solicitar al Servicio Nacional de Pegca informe de las capturas
de merluza en forma periddica, para que la Subsecretaria las

distribuya a los congejeros para su  conocimiento.
Langostino amarilio

El Presidente sefiald que la Subsecretaria de Pesca propone una
cuota de langostino amarillo de 5.000 toneladas, indicd que no
ohstante la proposicidén del CZP de la III y IV de aumentar la
ctiota a 6,000 toneladas, la Subgecretaria mantiene la proposicidn
de una cuota de 5.000 toneladas, considerando los antecedentes

disponibles del estado de situacidén de la pesquerfa a la fecha.

k1 consejero Sr. Malfanti sefiald que le parece prudente mantener

Ia cuota del afic paszado, no obstante si los antecedentes de log
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estudios que ge estdn desarrollande indican que puede aumentarse

la cuota, ésta se podria modificar durinte el curso del afio.

Sometida a votacién 1a proposicion de cuola de 5,000 toneladas,

ésta fue aprobada por la unanimidad de los consejeros, ésto es

14 votos, tomdndose ademds el siguienle acuerdo,

ACUERBO NO 12/95

Mwmentar la cuota de langostino amarillo durante el afio, si el

resultado de las investigaciones en ejecucion as{ lo aconseja.

Tamardn nailon

Bl Presidente sefiald que la proposicidn de la Subsecretaria es
uma cuota de 8.000 toneladas, indicando que el CZP de la III-IV
Region concordd con la propogicion y que el CZP de la V-TIX
propuso una cuota de 10.000 toneladas.

El €. Campoddnico, profesional del Departamento de Pesquerias,
indicd que la proposicién de la Subsecretarfa se fundamenta en
los resultados de la Gltima evaluacidn indirecta, Informé gque
regspecto de esla pesqueria existe en curso una evaluaciodn
indirecta financiada por el FIP y una evaluacidn directa de la
TI a la IX Regidén duranke 1996. Sefiald que de acuerdo a los
antecedentes disponibles, se puede concluir cue el recurso se
encuentra en un hivel de explotacidn intensa, con una tasa de
nortalidad por pesca muy superionr al nivel de F.01, agregd que
una cuota de 10.000 toneladas superarnia en un 25% la captura

recomendable, por cuanbto se estima una biomasa de alrededor de
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35.000 toneladas. Sefiald como adocvada una cuota de 8,000

toneladas, mientras no se cuente con nuevos antecedentes,

Bl consejero Sr. Almonacid sefiald que de acuerdo a su evaluacion
directa, realizada en visitas recienles a naves camaroneras qua
recalan en Valpavaiso y Talcahuano, pnede sefialar que el recurso
no estd en malas condiciones. Muegd que considerando la
operacion de la {lota del afio 1995, extima que la cuota debe ser
e 10,000 toneladas para que puedan operar tedo el afio, de lo
contrario la flota paralizaria en ayosto o septiembre, con el
consiguiente perjuicio para lag naves pequefias que no pueden

solventar su paralizacion.

El congejero Sr., Malfanti manifestd compartir la proposicién de
la Subsecretaria, gcefialando que =i los resultados de las
investigaciones indican una mejoria del recurso, se podria
durante el afio modificar la cuota establecida, prefiriendo se

mantenga cautela, mientras no se tengan otrog antecedentes.

El consejero Sr. Silva indicéd que los antecedentes entregados por
la Subsecretaria sefialan para el camaron y el 1éngostino
biomasas similares, no obstante teniendo mortalidades similares
las cuotas que se recomiendan son diferentes; sefiald que en su

apreciacion, la cuocta de camardn estarfa alta.
El consejero 8r. Almonacid reiterd que su proposgicién es una
cuota de 10.000 toneladas porque de lo contrario los barcos de

particulares van a quebrar, quedando micha gente sin trabajo.

S;) su gente tenga trabajo, siendo el resto secundario. Agregd que
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g1 los barcos quiebran se va a suscitar un monopolio de una o dos

enpraesas, vy como conseijero no puede estar avalandolos.

Fl Presidente le indicd qgue la proposicion de cuota de acuerdo
a la legislacidn vigente la hace la Subsecretaria, razén por la
cual sefiald que la proposicion del Sr. Almonacid no se sometera

a votacidn.,

El conseijero Sr. Risco manifesltd su complacencia por la frangueza
con que la Subsecrefaria ha abordado el tema, sefialé que de
acuerdo a su experiencia como tripulante, hace quince afios un
harco en una salida de dog dias trafa alrededor de 400 cajas, y
acktualmente no alcanza a 60 cajag, signo a su juicio ineguivoco
de ¢ue algo pasa. Saliciltd ademas una mayor fiscalizacidn poy
parte del SERNAP,.

El Presidente seflald que la proposicion de la Subsecretaria de
8,000 toneladas considerd aspectos sociales, toda vez que la
recomendacion técnica es de 6.000 a 7.000 topeladas, que se
susktenta en calculog efectuados bajo metodologfas directas o

indirectas validadas,

Respecto a lo sefialado por el congejero Sr. Almonacid quien
indicd que su evaluacion era indirecta y tenfa el mismo valor que
las de la Subsecretaria, el Presidente se refirié a las
caracteristicas metodoldgicas v log modelos que involucra una
evaluacion de recursos, sea esta directa o indirecta, vy solicitd
al Director del TFOP la elahoracidn de vn glosario que defina los
téurminos técenicos mas usados, de modo que ltodos den a las

E%) palabras el mismo significado.
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Sometida a votacidn la proposicién de 8,000 toneladas para el
camaron nailon, ésta [ue aprobada con 12 votos a favor, uno en

contra (consejero S, Almonacid) y una abstencidn {congejero 8r.

Chamarro )

Herluza del sur

E1 &r. Farias sefald que de acuerdo a log dltimos estudios
técnicos la biomasa de merluza del sur conlimia disminuyendo con
una leve estabilizacidn, que podria ser explicada principalmente
por la aplicacidn de vedas reproductivas, Indicd que la captura
total permigible estimada para 1996 es del orden de las 16.000
toneladas, sefialando que la proposicidn de cuota de  la
Subsiecretaria para 1996 es de 19.000 toneladas, distribuida de
la siguiente manera: Norte Interior, 8.000 toneladas; Sur
Interior, 5.000 toneladag; Norte Exterior 4.000 toneladas; y Sur

Fxterior 2.000 toneladas.

Informd que tanto el Consejo Zonal de Pesca de la X vy XI Regicnes
como el de la XIT Regidn, no compartieron la proposicién de la
Subgecretaria, el primero recomendd aumentar a 9,000 tqn y 6.000
toneladas en lag dreas norte y sur extetrior, respectiqhmente, 14

el Consejo de la XIT propuso manteher la cuota en 23,900 ton.

El consejere Sr. Chamorro indicd que de acuerdo a los
antecedentes que digpone, no hubo acuerdo en el Consejo Zonal de
la X-%I Regidn sobre la materia, habiéndose discutido un
documento elaborado por el sector industrial y no el informe de

la Subsecretaria.
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Pl Presidente gefiald que respecto a la {ijacidn de las cuotas el
requerimiento a log Consejos Zonales de Pesca es de consulta

respecto de la proposicion de 1la Subsecretaria.

ElL 8t. Almonacid sefiald que fundamentarad su rechazo a 1a
proposicidén de la Subsecretaria, recovdando que en el afio 1990
habia en la pescuerfa austral 65 naves, de las cuales quedan 24.
Agregd que las 41 naves que han dejado da operar debido a que afio
A afio se ban bajado las cuotas, han significado la pérdida de
empleo de 1.200 trabajadores embarcados, y se conlintia bajando
las cuotas.  Fn su opinidn ésto debe frenause por cuanto las
empresas guebrardn especialmente en el Area sur exterior, lo que
contribuird a la creacidn de monopolios, posteriormente propuso
cuntas de 9,000 toneladas para el Norlte Exterior, 7.000 toneladas

para el Sur Exterior, y 3.100 toneladas para el Sur Interior,

FEl consejero Sr. Del Rio sefiald comparlir los planteamientos de
1a Confederacidn de Tripulantes, en el sentido que lo importante
no es disminuir la coota sino el cuidado integral del recurso,
sebald apreciar el liamado a la reflexidn que han hecho, en el
sentido de tener presente la misidn superior que le cabe es la
de cuidar log recursos, de mode de propender al bienestar no sdlo
de esta generacion, sino también de las futuras., En cuanto a la
fijacidin de la cuota,'reunrdé que para el afiv 1995 el Consejo
propuso una cuota de 1,500 ton para la zona norlte interior, sin
embargo ge convine en autorvizar por una finica vez y mientras el
IFOP terminaba una invesligacidn una cuoba de 4.000 toneladas.
Recordd que el Consejo en esa oporfumidad, rvecomendd a la
Subsecretaria realizar una revigién a lfondo de la situaciédn de
Ci; 1a pesqueria en las agias  interiores, considerande que log

antecedentes disponibles a la fecha sefialan que alli se
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enciuentra la principal zona de crianza de merluza del sur.
Posteriormente dié lectura al acuerdo consignado sobre el

particular en reuuidn de diciembre de 1994, Agregd que no
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septiembre, generdndose presiones de fudole =ocial que obligaron

a 1a autoridad a autorviziyr i incremento de 2,000 toneladas.

El &Sr. del Rio solicitd a los consejeros se reitere a la
Subgecretaria un wancjo adecuado para la zona norte interior,
puesto que de lo contrarvio a su juicio se estd en un callején sin
salida para  Ja  pesqueria, permitidndose pescar lo que
téonicamente se pueda, va que de olra manera esta pesqueria se
va a terminar. Solicild que el Consejo realirme el criterio que
tomd en sesién del 21 de diciembre de 1994 y adewds pida a la
Subsecretarfa la adopeidh de lag medidas que allf se sefialan.
Sefiald que el Consejo Yonal de la X-XT Regidn se pronuncid sélo
regpecto de las dreas exterioves y que ademids hizo cuatro
congideracionas  importantes: la primera, reiterar a la
fubsecretarfa que actualice los estudios de 1a primera talla de
maditrez sexual del vecurso, y sobre la base de ellos, modifique
la talla minima de extraccidn, y que en lo inmediato, aumente la
talla minima de 60 cm. a 65 c¢m., medida solicitada hace dos
afios.  La segunda, es la adopeidn de normas que permitan hacer
exigible el porcentaje e tolerancia de captura de'ejemplares
bajo la talla, hoy del 203, no sélo al momento del dagembarque.
La tercera, efectuar investigaridn respecto a determinar el grado
de selectividad de Tow artes y aparejos de pesca usados en la
actualidad tanto por @1 sector industrial como arteganal ¥ en
funcion de ello implemenlar una adecuada reglamentacidn sobre la
sg) materia y finalmeute hDajar el margen de Folerancia de la captura

Iajo Lalla.
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En cuante a la cuoba, gefisld no estar de acuerdo con la
proposicidn de la Sobsecrvetaria, proponiendo se baje la cuota
norte interior y sur inkerior a 2.000 toneladas cada una, se suba

la norte exterior o 9,000 ton, v la s exterior a 6,000

toneladas, lo ¢ue guma 19.000 toneladas,

El consejero 8. Risco manifestd su desacuerdo respecto de la
cuota sur exterior propfuesta por la Subsecretarfa, considerandola

haja,

El consejero 8r. Chamorro seiald compartir la proposicién de la
fubsecretarfa de 19,000  ltoneladas, discrepamxle en  su
distribucién. Propuso una cuola de 8,500 ton, para el drea norte
interior y solicitd eliminar la actividad industrial en la Boca

del Guafo.

Regpecto de la consitlta del congejero Hr. Ilabaca del aumento en
1a proporcién de tallas mayores en el drea sur interior, el
Presidente sefiald que axigten pariodos y zonag en que ge producen
mejoramientos o empeoramientos de lag tallag dado log procesos
de migracion de especies, 1o cual en esbe caso no significa que

se estd mejorando 1a estinclura de tallas.

Bl congsejero Sr. (laro zefiald que la {lota industrial ha
disminuido a un tercic, que en la zona interior hubo una pesca
industrial indiscriminada en Jos afios 86 al 89 que fue la génesis
da la presente crigis, la que ge ha agravado por la situacidn
artesanal que existe, problema muy complicado porque no es sélo
pesquero sino social. Tndicd que la flota artesanal en los
ié) Ultimos afios ha aumentado lag capturas por sobre lag cuotas que

ser han programado , no porque la pesca sea buena, sino porque hay
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michos botes,  Sefiald que en su opinidn los industriales va
hicieron la readecuacidn de la flota, por tanto deberia
congelarse su cunta, pero no geguir hajandola porque los

Arleganales siguen prestonando, En cuanbo al gecltor arteganal

sefiald no tener claro gue hard en log proRimos afios en la X oy XI
Regidn, dada la situacion de log recursos, estimando hecesario
1a elaboracion de un plan de reconversion por parte del Estado,

congiderando el rol sidwidiario gue le compele,

El consejero Sr. Alwonacid sefiald compartir la opinidn del Sr.
del Rio <e congelar las cuobag industriales, pero incluyendo lo

corraespondiente a 1a zona s interiorn,

Fl Prasidente sefiald que congiderando que no existirfa acuerdo
del Consejo respecto de la proposicidn de la Subsecretaria,
estarfa en condiciones de ajustar esta proposicidn sin que ella
vaya a redefinir lag relaciones que se dan en la pesqueria
complementada con la elaboracion de un plan de manejo en forma
conjunta, que sionilfigque conprometer la voluntad de aceptar
regtricciones para todos.  Sefiald que la Subsecretaria esta en
condiciones de proponer un compromiso, de modo que a fines del
primer semestre de 1996 e tenga un plan de manejo operando.
Adelantd que de acueide a los resultados preliminares del estudio
del TFOP, se deberfa cerrar permanentemente ciertas 4areas de
reclubamiento, hacer efectivo el congelamiento del esfuerzo en
14 zona norte interior ammentando el control, congelar las cuotag
en lag aAreas de pesca, y cerrar la pesca durante parte del afio

en ¢l Area norte interior,
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El congejero Sr. Almonacid sefiald que la rebaja de 400 toneladas
en la zona sur interior significa dos meses de paralizacién de

la flota y el término de contratos de trabajo.

Se suspendid la sesion para que la Subsecretaria presente una

miava proposicion.

Bl Presidente sefiald que la nmueva proposicidén de cuota de la
subsecretaria es de 20.900 toneladas, distribuida en 8.800
Loneladas drea norte exterior; 5.500 toneladas drea sur exterior;
4.400 toneladas Area norte inlerior y 2.200 toneladag Area sur
interior, indicando que la adopcion de dichas cuctas se
complementard con la adopcidn de las siguientes medidas de

adninistracion:

- Dar a conocer una proposicidn de plan de manejo de la
pesqueria al Consejo, antes del 15 de abril de 1996.

- Contar con un plan de wmanejo de la pesqueria de merluza del
sur, operando al 19 de julio de 1996,

- Aunentar la talla minima de extraccién a la brevedad, vy

- Rebaiar el porcentaje permisible de ejemplares bajo la

talla minima.

El consejero Sr. del Rio manifestd que comparte lo sefialado v le
seflald al Subsecretario que las medidas por duras que sean,

debian tomarse,

El congejero Sr. Almonacid manifestd su discrepancia de la cuota
propuesta por la Subsecretarfa, solicitando se congidere norte
interior 8.000, sur interior 6.000 y sur interior 2.600 que
lenian el afio 1995,
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Sometida a votaridn la gequnda proposicién de cuota de la
Subsecretarfa de 20.900 toneladas, ésta se aprobé por 13 votos

a fTavor, 1 rechazo (consejero Sr. Almonacid), adoptdndose un

actierdo sobre el particular,

[

A

El consejero Sr. Chamorro aprolxd la cuota total, peroc hizo
Presente que el sector qoe tepresenia no estd de acuerdo en su

distribucidn por zona.

ACUERDO NO 13/9%

Congiderando:

1. La crisis por la que atraviesa la pesqueria de merluza del

sur, cuya biomasa en la actualidad ha disminuido en un 70%
respacto de la biomasa original;

2, Log problemas sociales que ge derivan de la disminucidn de

la cuota tanto en el sector artesanal como en el sector

“industrial, que excede del marco de la adwinistracién

pesquera, haciéndose necesario la implementacién por parte

del Gobierno de un plan de reconversién profunda que

requiere de la participacién de los Gobiernos Reglonales,

asi como del Gohierno Nacional;

Se acuerda:

1. Conservar la actividad de la pesquerfa de merluza del sur
en los niveles que existian en 1995, manteniendo tanto la
actividad industrial como artesanal,

2. Establecer un plan de manejo de la pssqueria que permita
su recuperacion la pesquerfia a los niveles histéricos de
los 10 primeros afins de explotacidn.

3. Evaluar el plan de manejo afio a afio.
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Rl consejero 81, Risco solicitd que esta acta se envie ademds de
los Consejos Zonales de Pesca, a lags Comisiones de Pesca de la
Camara de Diputados vy del Senado, proposicién que fue aprobada

oy al Consaijo

Opinion del Consejo respeclto a la inplemenlacién del art, 26 de la ley
Arica, Tey 19.420 y del avl. 165 de 1a Tey de Pesca.

1 Presidente se refirid a la impamtancia de analizar este tema, por
cirnto sefiald que el Gobierno estd  impulsando acciones para la
ackhivacsidn de lag zonag exbremas dque contemplan medidas de esgta
naturaleza. Sefiald que la Tey de Avica, Parinacota, que en su art, 26
establece incentivos tributarios para flota extraniera que opere fuera
de las 200 millas y use los puertos de la I Regién y de Punta Arenas,
Ia cual debe =er reglanentada por la Subsecretaria de Pesca, y que
dentro de muy poco el Gobierno darsd a conocer el Plan de Activacién de

Avaén vy Magallanes.

El Presidente sefiald que con el obijeto de facilitar el andlisis del
tema por parte del Consejo, la Subsecretaria prepard un documento gue
contiene ankecedentes, y los principios y normas de regulacidn que se
estima necesario considerar para la definicidn de la politica de
reaulacion del acceso a los puertos, Seflald que en opinidén de la
Subhsecretarfa, el beneficio establecido en la Ley Arica Parinacola
debiera circunscribirse a aquellos titulares de naves que operan sobre
espacies distintas a las explotadas por la indusgtria nacional en la
aoma Beondmica Exclusiva, y aplicar las normas establecidas en el art,
165 de 1a Ley de Pesca para aquellas naves que operen sobre pesqueriasg

(e calificuen como altamenie migratorias o transzonales.
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Il consejero Sr. Tlabaca solicitd la formacidn de una comisidn que
annlice el tema, o se obtorgue unos diag para emitir una opinidn,
congiderando la relevancia gue estas medidag tienen para el desarrollo
]
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jurfdica de sus asesores ha sido negativa,

Bl Presidente sefiald que lamentablemente estando en fecha préxima el
ammeio del Plan Aysén vy Magallanes, no es factible posponer el

conocimiento de la opinidn del Congejo,

Bl consejero Sr. Malfanti =efiald que la Subsecretaria de Pesca y el
Consejo Nacional tienen la obligacién de advertir los riesgos para la
aclividad pesquera nacional, si se dan facilidades para la operacién
de flota extranjera fuera de la ZEE. Sefiald estar de acuerdo en que
1~ Subsecretaria norme sobre lag leyes promulgadas, por cuanto al no
harerlo igual existirdn las presiones que pueden resolverse en otras
instancias. En términos generales sefiald egtar de acuerdo con la

propiestta presentada por la Subsecrelaria,

F1 consejero 8. Herrera sefiald que en el norte existe preocupaciédn por
1a aplicacion de la Ley Arica, debiendo normarse el tipo de naves que
predan acceder a este beneficin, axcluyendo las orientadas a 15 captura
de jurel, sardina y  caballa por la compelencia qque ello implica,
Falimd que para cuidar las pesquerias nacionales se deberfa aplicar el

art., 165 de la Ley ce Pesca,

Bl Presidente indicd que la regulacién relativa a los puertos no
aparece en el derecho internacional, no obstante en su opinién la
prohibicidn o requlacidn del uzo de los puertos debe ser planteado cono
i tema pesquero y de conservacion de los recursos v no como un temy

(25) de Lransporte maritimo vy de libre flujo de mercancias, de modo de poder
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anpararse en las facullades establecidas en la Convencidn de Derecho

dal Mar.

El_congejera Sr. Tlabaca gefiald la copvenienciade_analizar la-adopeidn

peidn
de una norma de cardcter general, como la prohibicion del uso de los
puertos por la flota internacional, para luego establecer excepciones
on las zonas extremas, considerando el valor estratégico que ellas

pueden tener.

F1 Presidente anifesitd que la inkencidn no es permitir el acceso a
todos los puertos sino 6lo a los de la 1 Regidn y Punta Arenas,
pesdquerfa por pesquer{a, nave por nave, sefialando que cada embarcacién
extranjera que requiera del uso de los puertos deberd contar con la
resolucion de la Subsecretarfa, para lo cual deberd acreditar que tiene
poriicionador satelital, y demostrar que tiene permisos vigentes para
pescar en Areas sujelas a conveniog internacicnales o de jurisdiccion

de otro pais.

rl consejero 8r. Almonacid indicd que la ley aprobada da facilidades
A lag naves para que vecalen y hagan avituallamiento en los puertos,
Compartidé la necesidad de normar y sefialéd que a través de, ello se
podria solucionar la grave crisis de la actividad en el sur.f Propuso
ge exija a los harcos que recalen y traigan pesca, ésta sea procesacda

on plantas chilenas.

El consejero Sr. Largo solicitd se circunscriba en la letra a) de
principio del texto propuesto por la Subsecretaria a puertos de la I

Reaidn vy Punta Arenas comno lo seflala la ey Arica-Paripacota.



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCICN
SUBSECRETARIA DE PESCA
CASILLA 100 -V
VALPARAISO

23

Sobre el particular, el Presidente informd que el Gobierno no considera
Ia incorporacién a beneficios de esta naluraleza a otros puertos

distintos de los sefialados en la Ley Arica.

Bl consejero Sr. del Rio informd que el Consejo Zonal de Pesca de la
A¥T Regidn, acordd por unanimidad de los miembros presentes otorgar el
mAas irvestyicto apoyo a las propuestas regionales para que se autorice
el Lranshordo de productos pesguoros de haves extranjeras, y Lambién
el procesamiento de éstos en las plantas industriales establecidas en
log puertos de Magallanes, sin restricciones de las especies. Rstimé
en lo relativo a los puertos de Arica y Punta Arenas que no ve
inconviente a los intereses pesqueros que se desenbarquen Yy DProcesen
espacies capturadag fuera de ]1a ZEE, considerando las necesidades de
desorrollo que requieren esas zonas, agregd que los derechos pesqueros
nacionales  estdn garantizados con la exigencia de posicionador
salelital.  Por otra parte, mwanifestd su discrepancia respecto del

planteamiento del 8r. Almonacid de exigir el procesamiento en tierra,

El consejero Sr. Risco indicod que estima que se trata de dos
siluaciones diferentes, la pesqueria del norte y la pesqueria de la
zona sur austral, En cuanto a Magallanes indicd que log trabajadores
cifran una gran esperanza con respecto a ésto, solicitéf que la

Subsecretarfa reanalice el tema desde el punto de vista social.

Bl consejero Sr. Tlabaca sefiald que se debe analizar las implicancias

que puede tener la adopcidén de normas de esta naturaleza, respecto de

1a posicidén de Chile en cuanto a la Conferencia de Naciones Unidas

sobre Alka Mar, estimando prudente considerar previamente los estudios

que la SONAPESCA ha encargado a especialistas internacionaleg. No

obstante sehald que como pesqueros estarfian mas tranquilos si se
C%E; prohibiera el uso de log puertos en general,
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Bl consejero Sr. Alvarez reiterd que la situacidn de la flota gue opera
en Punta Arenas es una flota de calamar y krill, pero gi se autoriza
A [lota para desembarcar hacalao, que es un recurso compartido, se esté

] o PEPRpY BCTe, | H : 3 1
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flota nacional., Estimd convanienle que se autorice por especie Y por

barco.

El consejero Sr. Claro indice que por norma aeneral ojald no se
auntorice el uso de los puerltos y que las excepciones sean las menos
posibles, haciéndolas compatibles con el derecho internacional. Sefiald
que respecto de 1oz phertos exbrenos denominados estratégicos, se
deberfa evaluar si es wejor, permitir Ja entrada para que pesqueros
extranjeros desembarcuen en miestios puertos para due haya actividad
en el puerto o tener una posicidn estratégica para que los barcos
¢hilenos tengan 1a ventaja comparativa para ir a pescar afuera. Indicd
que obviamente el primero es de corto plazo, pero la otra es, a su
Juicio wna alternativa mucho mds interesante en el largo plazo, en

especial para lag especies compartidas.

El consejero Sr. Chamorro estuvo de acuerdo con la posicién de la
subsecrelaria expresada en el texto entregado, v sefiald. que las
[Aacilidades deben ser para la flota nacional, de modo que en el futuro
sea el sector indugtrial nacional el que desarrolle actividades en esas

Areas,

El consejero Sr. del Rio sefiald que incluso en el caszo de especies
compartidas como el bacalao de profundidad y la merluza de tres aletas,
y en la medida que los barcos extranjeros regpeten las normas de
conservacidn no existiria problemas, una posicion distinta no favorece
al pafs, por cuanto especialmente en lags zonas limfitrofes esas

@ oprraciones se devivarfan a puertos de los paises vecinos,
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Fl congejoro Sr. Yoma manifesld que la actividad econdmica de un puerto
no necegariamente estd ligada a la descarga, ya due aungue no se pueda
desembarcar pero si existen ventajas comparvativas en los varaderos,

astilleros vy abaslbecimniento, podria perfectamente existiv desarrollo

en log pumrlos,

Pl congejero Sr. Almonacid seiiald cque considerando quie a la industria
nacional se estd obligando a construir plantas vy se bajan las cuotas
de captura, lo wminimo que se le puede solicitar a estos barcos es
desembarvcar sus productos por acd, Posteriormente se refiridé a una
situacidn que le preocupa, indicando que existe una comercializadora
de bacalao que no tiene bavcos y que Liene licitado el 52% de la cuota

de bacalao, situacidn que a =u juicio debe revisarse,

Rl congejero 8r. Clavo sefiald que probablemante la posicidn del Sr. Del
Rio sea una posicion mds moderna vy concordante con lo que estd pasando
en ol suncdo en general, sin embargo manifestd que el sector pescuero
ostas igualdades no son 1o wds indicado, por dos razones, la primera
porque las regqulaciones pesqueras de los pafses a nivel mundial no son
reciprocas, v en sequmndo Ingar, pordque la pesca tiene la particularidad
que hay muchas aclividades gue se pueden hacer sin domicilio eh la
regidn territorial, por ejemplo, sefiald se puede tener barcos factorfas
v hacer todo el valor agregado sobre un domicilio que no estd en el
pafs v por tanto sefials, ésto biene la particularidad ¢ue no hace que
las inversiones pagen a través de Chile, PFn ese sentido lo ideal seria
establecer como regla general, que no se desembarque y eventualmente
hacer excepciones, pero ne ponerlo al  revés, ya que las
interpretaciones que se pueden dar, terminaran siendo dirimidas

Judicialmente.
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El consejero Sr, 1labaca sefiald compartir el planteamiento de que la
norma  general sea prohibir el us=o de los puertos y que sdlo en

determinados  c¢asos  y  como  exeepeidn  se  autorice los  puertos

fronlorizos, reiterando an solicibtud—de—un—plas 4

1 ¥ HECY = Lk E}GUL.L( ser i‘u’i‘d‘y
brave para que lag personas que estdn estudiando este tema puedan
emitir su opinidn y ayuden a mejorar este texto o e forme una comisgiédn

aque analics el toma en profundidad,

Bl conzejero Sr. Fritz  concordd con la proposicion del 8r. Ilabaca

para que ge forme una conision que egtudie el tema,

Rl Progidente apoyd 1a idea de la comisidn, vy congiderando los anuncios
que solbwe ol particnlar debe hacer el Gobierno, se comprometid a
conceriar una entrevista lo mis pronto posible con el 8r, Minigtro de
Feonomia, con el objebto que los consejerog le hagan presente sus

opiniones v aprehensiones sobte e} particular.

Rl Presidente sugivid que el Consejo  establezca sus opiniones sobre
el particular a bravés de 1 acuerdo, para el conocimiento de las
auntoridades pertinentes, dado que el sector pesquero tiene una dindmica

muy digtinta a la de otros gectores de la economia,

Bl consejero Sr, Maturana sefaldé que teniendo presente lo acontecido
con el desembarque de albacora en afios pasados y 1a crisis que provocd,

estima importante apoyar la proposicidén de la Subsecretaria de Pesca,

Considerando lo antes sefialado, el Consejo adoptéd el siguiente acuerdo

sobre el particular:
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ACUBRDO MO 14/95:

1. Permitir excepcionalmente el ugo de los puertos de las zonhasg
axtbremas—a—la—Heba—ezbrandera—gue—eopera—fuera—de—la—Yona
Beondmica Fxclusiva, restringiendo el beneficio establecido en
la Ley 19,420, para el desariollo de Arvica y Parinacota, sélo’
respecto de agquellas naves que operen sobre especies digtintag
A lag explotadas por la iwwlusbria nacional en la Zona Econdnica
Fxclusiva,

2. Regular la aplicacion del arlt. 165 de la Ley General de Pesca y
Acuicnltvra, garvantizainddo la  conservacién de las  especies
I'ranszonales vy allamente mjgratorias y el desarrollc de la
industria pesquera nacional,

3. Apovar la propuesta de Regulacidn de Acceso a Puertos de la
Aubsecretaria de Poesca.

4. Entrevistarse a la brevedad pogible con el Sr. Ministro de

Foonomia, para exponer las ingquietudes y aprehensiones del
Consejo respecto de la apertura de los puertos a la flota que

opara fuera de la ZEBi.

iste acnterdo no contd con el apoye de log consejeros sefores Germdn

Tlabaca y Alfredo Valenzuela, por considerar que deberfa tenerse

mayores antecedentes para adnptar ima decisidn de esta naturaleza.
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Formacion de Comision qgue elabore informe téconico sobre valor de
sancion de las especing hidrobioldgicas (art. 20, numeral 47 de la

ley).

h,

La Comision quedd integrada por los conseieros sefiores Ilabaca vy

Matananma,

Formacion de Comisidn e clabove las sugerencias priorizadas de
proyectos de investigacion pora el Programa Anual de Invesbigacién
Posauera y de Acnicoltura, correspondiente a 1997, a [inanciar con el

Foudo de Trnvestigacion Pesouera,

Lt comision quedd integrada por log consejeros sefiores Mauricio Silva,
Daniel HMalfanti, Alexis Cancinn, Germdn Tlabaca, Luis Almonacid,

Alfredo Valenzurla y Pableo Alvarez quien actuara como coordinador.

Varios

Rl consejero Sr. Chamorro informd (ue se estAn haciendo parte del
recurso de proteccion inteirpuesto por los Jancheros arrasltreros en
contra de la Subsecretar{a y solicité la colaboracidn para que se le

entregite la informacidn peyltinente.
Respecto de la ingcripoidon en o) Registro Artesanal, sefialé que deseaba
participar en el andAlisis de este tema e informd de los reclamos de los

pescadores producto de 1a yeinscripeidn.

Habiendo tratado todos Jogs temas de la tabla, se levantd la sesién a

las 17:30 horag,



