REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA
CASILLA 100 - V
VALPARAISO

ACTA N 5/95

Sesidn Extraordinaria del Consejo Nacional de Pesca

En Valparaiso, a 26 de septiembre de 1995, siendo las 11:25 horas, en
dependencias de la Subsecretaria, se 1levd a efecto la sesidn ordinaria del
Consejo, citada mediante carta circular N° 22, de fecha 14 de septiembre
de 1995, bajo la presidencia del Sr. Subsecretario de Pesca, don Patricio
Bernal Ponce, con la asistencia de los siguientes consejeros:

® Almirante Sr. Ariel Rosas Mascard, Director General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante;

® Sr. Juan Rusque A., Director Nacional del Servicio Nacional de Pesca;

® Sr, Pablo Alvarez T., Director Ejecutivo del Instituto de Fomento
Pesquero;

® Sr. Eduardo Vio G., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Republica;

® 8r, German Ilabaca E., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Repiiblica;

* 8r. Juan Claro 6., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Repiblica; _

* Sr. Ismael Fritz Q., consejero suplente, representante de los pequefios
armadores pesqueros;

* José Luis Del Rio G., consejero titular, representante de los armadores
industriales;

% Sr. Luis Almonacid A., consejero titular, representante de los

oficiales de naves pesqueras;

* Sr. Guillermo Risco U., consejero titular, representante de los
tripulantes de naves pesdgueras;

* 8r. Hugo Herrera J., consejero suplente, representante de los
tripulantes de naves pesqueras;
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® Sr. Alexis Cancino 0., consejero titular, representante de los
trabajadores de plantas de procesamiento de productos del mar;

* Sr. Manuel Largo A., consejero suplente, representante de 1los

trabajadores de plantas de procesamiento de productos del mar;

Sr—Humberto—Chamorro—A-——consejero—titular—representante—de—log— ——
pescadores artesanales.

X Sr, José Valenzuela R., consejero suplente, representante de 1los
pescadores arteganales.

Participd ademés, el Sr. Dionisio Faulbaum Mayorga como secretario
ejecutivo y ministro de fé en subrogancia de la Sra., Edith Saa C., quien se
encontraba participando en la reunién de discusién final del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable.

El Presidente gefiald que excusaron su asistencia los consejeros sefiores
Mauricio Silva, Alfredo Valenzuela, José Yoma, Arnoldo Macaya, RBernabd
Santelices y Daniel Malfanti.

Verificado el quérum, se dié inicio a la sesidn, de acuverdo a 1la
siguiente tabla:

1. Aprobacidon del acta de la sesién anterior.
El acta se dié por aprobada sin observaciones,

2. Declaracidén del estado y régimen de plena explotacién de la unidad de
pesqueria de camarén nailon en el area de pesca de la IT a VIII Regién
y suspensioén del acceso por el periodo de un afio.
El Presidente sefialé que corresponde al Consejo pronunciarse respecto

a la declaracién en estado y régimen de plena explotacién de esta
pesqueria, solicitéd a los consejeros la anuencia para que el Sr. Italo
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Campodénico, profesional del Departamento de Pesquerias, expusiera
los antecedentes que dan sustento al requerimiento,

El consejero Sr. Almonacid manifesté que de acuerdo a la Ley, para
—_——deeclarar —una—pesgueria—en—plena—explotacitn—se—requiere—de—la—

aprobacién del Consejo Nacional y del Consejo Zonal, solicitando se

informe la opinién de los Consejos Zonales involucrados.

El 8r. Faulbaum informd que el Consejo Zonal de la III y IV Regién
aprobd la declaracidén de plena explotacidén y la suspensién del acceso,
y que los Consejos Zonales de la I v II Regidn vy de la V a IX Regién,
las reuniones en que se resolverd la peticidn se estaban efectuando ese

inismo dia.

El Presidente precisd que de acuerdo a la Ley, para que la autoridad
administrativa pueda adoptar la declaracién de plena explotacién de una
pesaueria, deben concurrir tres voluntades, la iniciativa de la
autoridad, y las aprobaciones de los Consejos Zonal y Nacional, siendo
cada una de ellas independientes entre si.

El consejerc Sr. Rusdque sefialé gue de acuerdo a la ley, los Consejos
de Pesca son auténomos entre si, v que la sumatoria de sus
pronunciamientos son los que permiten a la autoridad adoptar una
determinada medida, Solicité continuar el andlisis del tema a la espera
de conocer, pero sélo a modo informative, el pronunciamiento de los

Conseijos Zonales.

El consejero Sr. Almonacid reiteré su posicidén en cuanto a que el
Consejo Nacional no adopte decisiones mientras no tenga conocimiento

de la opinién de los Consejos Zonales.
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El Presidente informé que la Subsecretaria despaché este requerimiento
a los Consejos Zonales el 24 de agosto, fecha que se congideré al igual
que en todas las oportunidades anteriores, para fijar la reunién del
Consejo, de mode contar con la opinién de éstos en la reunidn,

indicando—que-sin-embargo-en-esta-oportunidad-existieron—dificultades

para que ello se concretara.

El consejerc Sr. Risco manifestd la existencia de una gran inguietud
especialmente en la IV Regién por la situacién de esta pesqueria,
Sefiald que considerando log antecedentes de la pesqueria, concuerda con
la declaracién de plena explotacién propuesta, no obstante sefialé se
debia conocer lags medidas de administracién posteriores,

El Pregidente sefialé que en torno a esta pesqueria existia una
situvacién social y laboral preocupante, que han hecho presente a la
Subsecretaria los trabajadores y las autoridades regionales, por cuédnto
las actividades se encuentran suspendidas al haberse completado el
nivel de captura establecido, de acuerdo al art. 20 de la ley. Sefialé
que esta situacién que en algunos casos ha sido invocada como causa de
despidos, razén por la cual la Subsecretaria determiné someterla a la
aprobacidén del Consejo y declararla en régimen de plena explotacién
cuanto antes, de modo que se reinicien las actividades extractivas,
Sefialé que de no adoptarse una decisién en esta sesidn, ello implicard
la postergacién del inicio de las actividades, lo gque sin duda

perijudicard al sector.

El consejero 8r. Cancino sefialé que no obstante log Consejos son
autdénomos, sus opinioneg y decisiones gon importantes para la decisién
del Consejo Nacional, sefialando que no se deberia repetir esta

situacién.



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA
CASILLA100-V
VALPARAISO

5

El consejero 8r. Rusque seflalé entender 1la posicién de los
representantes corporativos que no desean emitir su opinidn, antes de
conocer los planteamientos de los representantes de sus gremios en los
Consejos Zonales, sin embargo manifestd que desde el punto de vista del
procedimiento-ésto-genera-una-conmplicacidén,—ya-que-estard-condicionado—————

el pronunciamiento del Conseijo a elementog externos a é1. Sefiald que
la situacidén Sptima serfa contar con la opinién de los Consejos
Zonales. No obstante, indicé que en su opinidn los consejeros deberian
coordinarse previamente con el nivel regional de modo de participar en
la sesién del Consejo con opinidén formada sobre los temas a tratar.
Agregd que en este caso, los Unicos perjudicados por la dilacién en la
decisién del Consejo serdn los trabajadores que esperan la declaracién
de plena explotacién para reanudar sus actividades.

El consejero Sr. Vio sefialé que éste es un problema de procedimiento,
recomendando que la secretaria requiera a la Divisidn Juridica de la
Subsecretaria, un estudio sobre el particular. Indicd que comparte lo
seflalado por el consejero Sr. Rusque, en el sentido que los Consejos
son auténomos vy que no existe una jerarquizacién entre ellos, sin
embargo sefialéd que parece conveniente, que los Consejos Zonales se
pronuncien antes que el Consejo Nacional, de modo que éste pueda tener
mayores antecedentes para resolver. Agregd que de acuerdo a la ley,
la respongabilidad de la coordinacién entre estos érganos, recae en
los Consejos Zonales, los que deben hacer lliegar tanto a la
Subsecretaria, como al Consejo Nacional y al Servicio Nacional de Pesca

sus informes (art, 151}.

El Presidente acogidé la proposicién del consejero Sr. Vio, y sefiald
que la Subsecretaria presentard en una fecha préxima un andlisis
juridico respecto a la coordinacién de los Consejos de Pesca.
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FEl consejero Sr. Almonacid sefialé que deseaba hacer presente cuatro
congideraciones en torno a la declaracién de plena explotacidén del
camaron:

Que—no—deberia—discutirse—una—medida—oen—el-Consejo—si—no-—se————

l._l

cuenta con la opinién del Consejo Zonal correspondiente. Informd
que tanto é1 como el representante de su sector en el Congejo
Zonal, votardn rechazando la declaracién de plena explotacién.

2. Manifestd su preocupacién por las naves arteganales que hacen
arrastre, dado los problemas que ello genera en el resto de la
actividad artesanal. Sefiald su preocupacidén por la quiebra de
una empresa que tiene autorizacién para pescar merluza, camarén
y langostino, y por el monopolio en la captura de dichas especies
que provocard, la compra de las naves por otras empresas, did
como ejemplo la compra de 3 de estos barcos por Pesquera Bio-
Bio. Por esta razdén estimd que no deberia tomarse una decisién
apresurada en esta pesqueria.

3. En tercer lugar indicé, que en el Consejo no giempre los
consejeros deben coincidir en sus votaciones, debiendo votarse

aundgue las opiniones estén divididas,

4, Finalmente, sefialé que se debe tener presente que el Consejo
Nacional no es una dependencia de la Subsecretaria, que el
Subsecretario debe actvar como Presidente del Consejo y que no
se debe identificar el Consejo con la Subsecretarfa, pues a su
juicio no tienen ninguna relacién.

En relacién a lo planteado por el consejero Sr. Almonacid, el
Presidente indicé que no existe tal situacién ni una actitud del
Subsecretario ni de los funcionarios de la Subsecretaria de considerar
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al Consejo como una dependencia de la Subsecretaria, agregando que tal
afirmacién no tiene fundamentos y que la préactica asi lo demuestra,
sefialé que el Consejo es auténomo y que sus integrantes siempre han
tenido la total libertad para expresar sug opiniones,

e —independientemente-que—éstas-discrepen-de—los—planteamientos—téenicos—

de la Subsecretaria.

El consejero Sr. Rusdque sugirid modificar el orden de la tabla, de modo
de avanzar en el tratamiento del resto de los temas.

Por su parte el consejero Sr. Risco calificé como una falta grave la
de aguellog Consejos que no se pronunciaron con anticipacién a la
reunién del Consejo Nacional proponiendo que el Presidente les envie
una carta haciéndoselo saber.

El consejero Sr. Vio estimé que no corresponde una nota de esta
naturaleza, por una parte, porque ésta es primera vez que ésto sucede,
y por otra, porque no existe un procedimiento oficial de interacciédn
entre los Congejos Zonales y el Consejo Nacionhal,

Se aprobdé la mocidén de modificar el orden de la tabla, dejando para el

final lo concerniente al camarén nailon v la merluza comin.

Situacidén de la pesqueria de merluza del sur, en el &rea norte

interior.

El Presidente recordd que en diciembre de 1994 en dos sesiones se
analizé el estado de situacién del recurso merluza del sur aprobandose
lag cuotag anuales para 1995. Recordd que ademas, con el acuerdo de
los sefiores consejeros se distribuyé la cuota global en las 4 Areas
norte y sur, interior y exterior. Sefiald que las 4.000 ton autorizadas
en el Aarea interior norte, se segmentaron en cuotas mensuales en un
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esfuerzo para prolongar la actividad, lo cual tuvo como resultado que
éstas se agotaran durante la primera semana de cada mes, dejando en
evidencia la insuficiencia de la cuota disponible, en relacién al

esfuerzo.

Indicé que en sucesivas reuniones en que participd en su calidad de
Subsecretario, recibié los planteamientos de los pescadores artesanales
de la X v XI Regiédn, que congideran que la fraccién de la cuota es
insuficiente, que deseaban conocer log criterios sobre los cuales se
hacia la distribucidn, asi como también, solicitar al Congejo Nacional
la modificacidén de la cuota de aguas interiores. El Presidente indicd
que estas presentaciones se recibieron en junio y agosto, informando
de ello vy solicitando en su oportunidad al Consejo, su aprobacidn para
escuchar la opinién de los agentes involucrados en esta pesqueria.
Considerando lo anterior, el Presidente solicitdé 1la anuencia de los
consejercs para escuchar la opinidn de los agentes involucrados,
proponiendo se escuche a cada uno de ellos por separado y dandoles 8
minutos para su exposicién.

El consejero Sr, Chamorro apoyd la proposicidn del Presidente.

El consejero 8r. Almonacid sefiald que el art., 3¢ de la ley establece
el procedimiento para fiijar las cuotas, preguntando la razén por la
cual se consulta al Consejo. Se mostré contrario a convertir el
Consejo en tribuna de defensa de los distintos intereses. No obstante,
considerando que estaban alli, estuvo de acuerdo en que se escucharan.

El consejero 8r, del Rio sgefialé que la decisién de escuchar a los
agenteg egtarfa instituyendo creando un nuevo procedimiento, indicando
que si existen representantes de todos log estamentos, a su juicio
éstos deberian ser suficientes para presentar sus opiniones en el
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Consejo, no obstante, considerando que se encuentran afuera estuvo de

acuerdo en gue se escucharan.

En relacién a lo planteado por el consejero Sr. Almonacid, el

— . Presidente-sefialé-que-efectivamente-si-se-aplica-el-art.-3C-no-es-un———

tema sobre el cual el Consejo deba pronunciarse, no obstante,
considerando que la cuota global y su distribucidén fue acordada en
sesién del Consejo, se estimé pertinente conocer su opinidén sobre el

‘ tema particular, sin que ello signifique de ningin modo eludir 1la
responsabilidad ni las atribuciones de la autoridad. Agregé que en su
opinién en la distribucién de las cuotas por dreas, se dirimen derechos
que afectan a los particulares en forma directa, razén por lo cual se
han considerado las tendencias de los derechos histdricos de cada
gector en la distribucién, estimando que para cualquier modificacién
se debe conocer la opinidn de log agentes,

El consejero Sr. Almonacid manifestd que a su juicio ésta es una
decisién que le corresponde a la autoridad administrativa, estimando
que no deberia traerse al Congejo materiag gue no les competen, agregd
que la autoridad debe tomar la decisidn y asumir la responsabilidad de

ella, sin involucrar al Consejo,

El Presidente sefialéd que si la solucién al problema planteado se
resuelve modificando las cuotas de la unidad de pesqueria declarada en
régimen de plena explotacién, ello requiere de la aprobacién del
Consejo, otra razén por la cual sge ha planteado el tema al Consejo.

Se acordd recibir a los representantes de los pescadores artesanales
de la X v %I Regién, a los de log tripulantes de naves especiales de
la XI Regién y a los de la industria de procesamiento de la X y XI
Regidn, concediéndoles 8 minutos a cada una de ellos para exponer su

opinién.
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El Presidente did la bienvenida a los representantes de los pescadores
artesanales, informéndoles el acuerdo del Consejo sobre el particular.

En representacién de los pescadores artesanales el Sr. Félix Vargas

preocupacién de los pescadores artesanales por el estado de la
pesqueria de merluza del sur, por las implicancias que tiene en su
sector. Sefialé que la pesca de investigacién que desarrolla IFOP
congidera la totalidad de la cuota del drea, sin que exista otra forma
para los pescadores para participar en la actividad., SeRaldé que no
obstante en las aguas interiores le corresponde al Subsecretario
determinar la cuota, ésta ha sido aprobada con la opinién del Consejo
Nacional de Pesca, razén por lo cual, hizo presente la disconformidad
de su sector por la inequidad en la distribucién de éstas, sefiald que
histéricamente el sector artesanal ha capturado el 30% de la pesqueria
en la zona gur augtral, gin embargo sélo se le asignd un 7%.

Sefiald que las conclusiones de la pesca de investigacién de IFOP no les
satisfacen, por cuanto sefialan qgue ha disminuido la talla minima y el
potencial de captura, por cuanto ellos estiman, que la cantidad de
recursos y su tamafio ha aumentado, probablemente como consecuencia de
la no operacion de barcos industriales en el Area.

Sefiald que dado el precio de § 300 el kilo en qgue venden la merluza,
y que no mds de 10 empresas son lag que exportan y se benefician del
potencial de esta pesqueria, consideran que su sector es la mano de
obra harata de esta actividad. Finalmente solicité un aumento de la
cuota en las aguas interiores para el presente afio, que para 1996 se
establezca un plan de manejo para la merluza del sur v su fauna
acompafiante, y que en la distribucidén de las cuotas se tenga presente
las capturas higtéricas de un 30% que ellos han ejercido v que en la
actividad laboran alrededor de 4.000 personas.
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El Presidente agradecié la participacién de los pescadores artesanales,
sefialando que todos los consejeros tienen en su poder el documento
elaborado por CONAPACH. FLuego dio la bienvenida e informdé al
representante de los tripulantes el acuerdo del Consejo, seflalandole

El Presidente del Sindicato de Tripulantes de Puerto Chacabuco Sr.
Mariano Villa, hizo presente gue la intencién de incrementar en 1.000
toneladas la cuota de merluza en el drea norte interior ocasionaréd
graves perjuicios a la unidad de pesqueria en su conjunto. Indicd que
las capturas de la flota artesanal que opera en ega Area capturan
mayoritariamente la fraccidén juvenil del stock, alcanzando a un 48% las
capturas bajo la talla minima (seqin IFOP). Por otra parte sefiald que
de acuerdo a informaciones obtenidas en MercaMadrid, de un total de
5,317 cajas de merluza en fresco exporiadas entre el 7 v el 12 de
septiembre este afio por empresas de Puerto Montt, 3.308 cajas, (62%)
se encontraban bajo la talla minima, con un peso promedioc de un kg. por
pleza, situacién que a su juicio hace pensar que la fiscalizacién de
los organismos pertinentes es minima,

Indicé que la autoridad administrativa ha implementado una serie de
medidas para la conservacién del recurso, sin embargo sefiald éstasg en
la practica no han sido conducentes al desarrollo sustentable de la
pesqueria, por cuanto las estadisticas muestran un claro descenso en
lag capturas v en el tamafio de lag especies.

Solicitd a la autoridad desincentivar el esfuerzo pesquero artesanal
que opera en zonas de reclutamiento y crianza, proporcionando las
facilidades a su alcance para que este importante sector pueda acceder
por ejemplo, a la salmonicultura y las 4reas de manejo. Solicitd que
la autoridad implemente medidas que se cumplan a cabalidad, sin cambiar
lag redlas del juego cada vez que algin sector presiona por ello.
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El Presidente agradecié log antecedentes entregados por el Sr, Villa,
posteriormente dié la bienvenida a los representantes de los
industriales de la X y XI Regidn, indicdndole el tiempo disponible para

su intervencién,

El 8r. Carlos Vial, en representacién de los industriales de la X y XI
Regidn, sefialé que la razén de participar en la reunidn, era hacer
pregente la relacidén existente del estado de situacidén de esta
pesqueria, con el devenir de la industria que representa, luego se
refirié a la historia de la pesqueria, sefialando que a partir de 1985
cuando se inicid la actividad de procesamiento en tierra, las plantas
eran abastecidas por la pesca artesanal y barcos hieleros que operaban
s6lo en aguas exteriores. Sefialé que en 1987 comenzaron a operar los
bugques palangreros en aguas interiores, los que dieron un importante
despegue a la pesqueria, situacién que hoy sefialamos como el inicio de
la crisis, obteniéndose las méximas capturas el afio 1988 con 70,000
toneladas, luego de lo cual comenzd a observarse importantes signos de
crisis que hizo necesario introducir medidas de manejo a la pesqueria.
Seflalé que a partir del afio 90 se establecieron cuotas en el Area de
aguas exteriores, las que sdlo a partir del afio 1992 se establecieron
en aguas interiores. Agregd que para el afio 1995 la cuota es de 22.000
toneladas, para una flota de alrededor de 10 naves, que opera s6lo en

aguas exteriores.

Sefiald que en el pasado se consideré que el stock de las aguas
interiores era distinto a la de las aguas exteriores, lo que 1llevé a
que se administraran en forma separada. Este criterio indics, yva no
es aplicable por cudnto se considera solo una unidad de pesqueria, de
modo que el tratamiento que se de a lag aguas interiores afecta las
actividades de aguag exteriores. Sefiald que de acuerdo a los informes
de avance de la pesca de investigacién que han tenido conocimiento, las
conclusiones son alarmantes, en especial regpecto de las tallas.
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Agregé que en forma paralela a los estudios de IFOP, se han hecho

estudios en los mercados, en particular en MercaMadrid, donde los

pescados que se comercializan tienen tallas bajo 1lo permitido.

Finalmente sefialé que se debe hacer un plan global de manejo que
-~ considere log antecedentes téchicos y los problemas sociales que 61 0

generaréd.

En relacién a la consulta del consejero Sr., Risco referente al numero
i de trabajadores involucrados en la actividad en la X y XI Regién, el
8r. Vial indicé que son alrededor de 1,000 personas considerando las

embarcadas y las en tierra,

El Presidente agradecid la participacién del Sr. Vial. Luego solicitd
la opinién de los consejeros scbre el particular.

El consejero Sr. Alvarez sefiald que de acuerdo a la informacién de la
pesca de investigacién que estd ejecutando IFOP ésta no permite avalar
un aumento de la cuota, por cuanto se ha detectado capturas
predominantes de especies de bajo talla, que es consecuencia de la

concentracién de juveniles en el area.

En relacitn a la consulta del consejero Sr. Vio respecto del
fundamento del incremento de la cuota, el Presidente sefiald que éste
no ge funda en aspectos técnicos, sino, en aspectos de orden netamente

social.

Por su parte el consejero Sr. Chamorro gefialé que en su opinién el
Consejo Zonal de Pesca de la X-XI Regién ha dando su aprobacién al
aumento de la cuota artesanal en lags aguas interiores. Asimismo hizo
presente la situacién de la Boca del Guafo, en donde actualmente opera
flota industrial siendo ésta aguas interiores, sefiald que esta flota
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deberfa salir de esa 4rea, por cuanto es la zona de entrada de la
merluza a las aguas interiores. Finalmente sgefialé que apoya la
peticidén de los pescadores de la X v XI Regién, de aumento de la cuota,

—_— PRl consejero-Sr. Risco-sefiald que el Gobierno debe asumir este problema—

en términos glohales, va que ambos sectores dicen tener derechos
histéricos vy coinciden en que existe captura indiscriminada de especies
juveniles. Manifestd que en su opinién se debe plantear a los
’ pescadores la verdad y los riesgos que conlleva para la sustentacién

de la pesqueria el aumento de las capturas en esa area.

El consejero 8r Rusque seflald que éste es un problema politico-
econdmico y que una de las alternativas de solucién, pasa por la
adopcién de medidas de administracidén mds radicales, que permitan
distribuir los recursos en términos mas equitativos entre los actores
sociales que participan, teniendo presente la sobreinversidén industrial
y el sobreesfuerzo artesanal que presionan a la autoridad, la que
termina administrando la pesqueria no por antecedentes técnicos sino
sociales, Propuso una reunién especial para tratar el tema, de modo
de buscar alternativas que eviten el colapso de la pesqueria.

El congejero 8r, Largo ge sumé al planteamiento del consejero Rusque,
Y solicitd se busque un sistema de administracién que contemple las

cuotas individuales.

El consejero Sr. Del Rio compartid la opinidn de los congejeros que le
antecedieron, manifestando ademds que el sector industrial ve con mucho
temor la situacidén del recurso en el largo plazo; recordd que el
Consejo Zonal recomendd la elaboracién de un plan de manejo; en lo que
respecta a las aguas interiores sefiald que la Subsecretaria de Pesca
debe resolver la situacién de acuerdo a sus facultades, considerando
la conservacidn del recurso.
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Agregd que en su opinién la posicién del Consejo es contraria a
aumentar la cuota, no obstante respeta las decisiones que adopte la
autoridad, solicité que el Consejo aborde el problema de fondo de
administracidén de esta pesqueria, en el cual se puede considerar las
Jotas—individuales, manejo—integrade,—disminucién—de—scbreesfuerze

industrial y artesanal, sin perder de vista que éste no es sélo un
problema pesquero, $ino econdmico-social.

El Presidente agradecié las opiniones de los consejeros sobre el
particular, agregando que el haber consultado la opinién del Consejo
de ninguna manera altera la potestad de la autoridad para adoptar
medidas, Sefiald que la Subsecretaria de Pesca se encuentra en deuda
con la elaboracidén del plan de manejo de la pesqueria, el que a su
juicio necesariamente requerird de modificaciones de orden legal, si
se desea aplicar cuotas individuales. Sefialdé que para la autoridad es
muy 0til haber escuchado la opinién de los consejeros sobre la materia,
por cudnto tal como sefialaran algunos sefiores consejeros, podria haber
un acuerdo para impulsar una modificacién legal que permita la
asignacién de cuotas individuales en esta pesqueria e implementar un

plan de manejo,

ACUERDO NQ 4/95

Considerando:

1. Que en la reunién del Consejo Nacional de Pesca se analizéd la
situacidén de la pesqueria de merluza del sur, en el Area norte
interior;

2, Que se tomd conocimiento de la peticién de aumento de cuota en
la citada pesqueria por parte de la Confederacién Nacional de
Pegcadores Artesanales, CONAPACH;
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3. Que se escucharon los puntogs de vista de los pescadores
artesanales, el de los empresarios pesqueros y el de los
tripulantes de naves especiales;

4, Que la informacidén cientifica existente sugiere no modificar la

cuota-en-el Area;

5, Que el problema social que conlleva la pesqueria de merluza del
sur no puede resolverse s6lo a través de wuna medida de
administracién pesquera,

Acuerdo:

1. Reiterar lo sefialado en acuerdo NC 5/94 de fecha 21 de diciembre
de 1994.

2. Programatr una sesidén extraordinaria del Consejo para avanzar en

la elaboracién de un plan de manejo que aborde y dé solucién a
les problemas de la pesqueria,

3. Desde el punto de vista de la conservacién del recurso, el
Consejo no comparte el criterio de aumento de la cuota.

A este acuerdo no concurrid el consejero Sr. Chamorro.

4. Peticién de opinidén respecto del Programa Complementario de 1995 del
Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal.

El consejero Sr. Rusque informé que durante el presente afio el Fondo
recibid un monto adicional de § 50.000.000 de pesos por traspaso de la
Subsecretaria de Pesca. Sefialé que considerando que los proyectos
aprobados eran por un monto inferior, se resolicitd nuevamente a los
Consejos Zonales y Nacional de Pesca su opinién respecto de un nuevo
plan que consideraba 24 nuevos provectos, Posteriormente sefiald lag



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA
CASILLA 100-V
VALPARAISO

17

razones por las cuales el Consejo del Fondo, luego de haber requerido
la opinidén con fecha 3 de agosto, continud el proceso por cuanto
dichos fondos deben ger utilizados dentro del presente afio. Finalmente
sefiald que este procedimiento no es el habitual confiando que esta

ACUERDO NCe 5/95

’ Por la unanimidad de los consejeros dio su opinién favorable al
programa adicional del Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal.

5. Exposicién del consejero Sr. Juan Rusque en su calidad de Director
Nacional de Pesca, respecto del programa de fiscalizacién.

El conseiero 8r. Rusque hizo una extensa exposicién respecto de la
fiscalizacién, seflalando que ésta debe entenderse dentro del contexto
de lo que es la administracidn pesquera, sefialé que el documento que
elaboré para su exposicibn estd estructurado en 6 temas, siendo éstos
los siguientes: Introduccidn; El Dificil Rol del Estado en 1la
Sustentabilidad de los Recursos Pesqueros; Marco Institucional de la
Fiscalizacién Pesquera en Chile; Universo y Situacién de 1la
Figcalizacioén Pesquera Nacional; Politicas y Sistema de Fiscalizacién
Pesquera que aplica el SERNAP y Proyeccién,

Congiderando lo extenso y detallado de la exposicién del consejero Sr,
Rusque se adjunta documento titulado "Problemas y Provecciones de la
Fiscalizacién Pesquera en Chile" que se entenderd como parte integrante
de la presente acta.

El Presidente agradecié la extensa informacién entregada y ofrecié la
palabra a los sefiores consejeros sobre el particular.
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El consejero 8r. Cancino consulté respecto de las atribuciones de los
fiscalizadores de SERNAP, para ingresar a las plantas de procesamiento.

El consejerc Sr. Rusqgue sefiald que los funcionarios del SERNAP tienen

la calidad_de inspectores de pesca,y como_tales pueden figcalizar no
86lo las plantas, sino también las embarcaciones de modo de velar por
el cumplimiento de sus respectivas autorizaciones, y de las medidas de
manejo, tales como tamafio minimo de las especies, y vedas. Sefiald que
dado el cardcter de la fiscalizacidn, las inspecciones se hacen sin

previo aviso v no obstante, otras son de cardcter rutinario.

El consejero Sr. Risco sefialé que el Conseijo deberia hacer presente a
la autoridad los requerimientos de fiscalizacidn que existe vy el ntmero

de personas que la eljercen.

Respecto a la consulta sobre la coordinacién entre el Servicio, la
Armada y Carabineros, el consejero Sr. Rusque indicd que ésta es dptima

con ambas instituciones.

El consejero Sr. Almirante Rosas sefiald cue la Armada normalmente actia
de acuerdo a reguerimientos especificog del SERNAP e indicd que se estéd
trabajando para mejorar los aspectos deficitarios de la fiscalizacidn.

Respecto a la consulta del consejero Sr. Almonacid en cuanto al dmbito
de competencias de los organismos fiscalizadores v la forma en que las
organizaciones podrian colaborar. El consejero Sr. Rusque sefiald que
la Armada, Carabineros y el SERNAP como organismos fiscalizadores,
tienen atribuciones para fiscalizar, curgar infracciones y poner a
disposicidn de los Tribunales de Justicia los antecedentes. Agregd que
respecto a la participacién de los ciudadanog, éstos pueden denunciar
las trasgresiones en cualquier oficina del Servicio.
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El consejero Sr., Chamorro seflalé que existen denuncias en la
organizacién de embarcaciones calificadas como artesanales gque
poseerian una eslora mayor a 18 metrosg, solicitando se constituya una
comigién integrada por SERNAP v la DGTM que analice el tema planteado.

El consejero Sr. Vio propuso que el informe preparado por el birector
de SERNAP sea remitido por la Secretaria a las autoridades e
integrantes de las Comisiones de Pesca de la Céamara de Diputados y del

Senado,

El congejero Sr. del Rio agradecié el informe del consejero Sr. Rusque
y bpropuso gque el Consejo adopte un acuerdo respecto de la
fiscalizacidén, en términos de sefialar que los medics actualmente
disponibles tanto destinados a la fiscalizacidén como a las labores de
investigacién deberian ser incrementados considerando la importancia
de la actividad en la economia nacional. En relacidn a la exposicidn
del consejero Sr. Rusque sefialéd compartir lo sefialado en cuanto a la
importancia que podria tener el desarrollo de la pesca deportiva.

El consejero Sr. Rusque seflalé que se ha estimado que la pesca
deportiva podria genefar ingresos del orden de log 800 mil ddlares,
considerando las otras actividades que involucra. Informé cque el
Servicio se encuentra organizando un seminario internacional sobre
esta materia,

El Pregidente compartié los planteamientos del consejero Sr. Rusque
manifestando que la pesca deportiva es una industria con efectos
multiplicadores enormes. Sefialé que en Chile no existen'experiencias
gobre el particular, no obstante se estima que podria tener una
proyeccidn incalculable,
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El consejero Sr. Almonacid solicitd que el SERNAP investigue las
irregularidades denunciadas respecto a merluza del sur bajo talla
exportadas a Madrid, asimismo requiridé que el Consejo envie una
comunicacidén sobre el particular al Servicio Nacional de Aduanas .

El consejero Sr. Rusque sefialdé que se investigardn las denuncias, no
obstante agregé que ellas deben analizarse dentro del contexto del
estado de la pesqueria,

ACUERDO KO 6/95

Por la unanimidad de los consejeros se acordd enviar a las autoridades
de gobierno pertinentes y los parlamentarios de las Comisiones de
Pesca, copia del informe presentado por el consejero Sr. Rusque.

7. Modificacién de la cuota global anual de captura de merluza comin,

El Presidente informd que la opinién de los Consejos Zonales de Pesca
respecto a la proposicidén de la Subsecretaria fue la siguiente:

- Consejo Zonal de Pesca de la III y IV Regién, aprobacién por la
unanimidad de los consejeros presentes.

- Consejo Zonal de Pesca de la V a IX Regién, aprobacién por la
mayoria absoluta de los miembros en ejercicio.

- Consejo Zonal de Pesca de la X vy XI Regién, aprobacién por
unanimidad de log consejeros presentes,

A continuacién el Presidente solicité la opinién de los consejeros
respecto de la proposicién de la Subsecretaria, informando que ella se
sustenta en informes técnicos basados en los resultados de
investigaciones efectuadas por el Instituto de Fomento Pesquero,
mediante métodos hidroactsticos y por el Instituto de Investigacidén



'REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA
CASILLA100-V
VALPARAISO

21

Pesquera de la VIII Regidn, mediante el método de drea barrida. Sefald
log resultados son coincidentes y reportan un incremento en la
estimacién de biomasa de merluza comin. Sefiald que los informes finales
de estas investigaciones estardn terminados antes de fin de afio.

El consejero Sr. Almonacid se manifestd a favor del incremento de 3,000
toneladas para el sector artesanal, vy en contra del incremento para el
sector industrial.

El consejero Sr. Chamorro planted su desacuerdo a que el incremento de
la cuota se distribuya en igual proporcién para ambos sectores; por
cuanto si continta efectudndose arrastre por parte de la flota
artesanal, la cuota serd copada répidamente. Reiterd su desacuerdo a
la actividad de arrasire ejercida por el sector arteganal.

El consejero Sr. Fritz manifesté su discrepancia a la prohibicién del
arrastre en el sector artesanal, asimismo seflalé no compartir el
aumento de la cuota para el sector industrial, estimando que deberia
asignarse las 6.000 toneladas al sector artesanal.

El consejero Sr. Ilabaca sefialé que le parece que el aumento de la
cuota debherfa distribuirse en la misma proporcién de la asignacidn
inicial, sefialé que el sector industrial también completd la cuota
antes que terminara el primer periodo y que ha debido planificar su
captura.

El consejero Sr. Risco manifestd su acuerdo con la proposicién de la
Subgecretaria.

El consejero Sr. Vio recordé que para aumentar la cuota se debe contar
con la aprobacitn por la mayoria absoluta, de manera que si este quérum
no se alcanza, no habrd aumento para nadie. Luego se refirié a la
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importancia para el sector artesanal del aumento de la cuota en 3.000
toneladas, apelando a la responsabilidad de log consejerosg para emitir

su pronunciamiento.

El consejero Sr. Del Rio consultd respecto del sustento legal para

distribuir la cuota entre artesanales e industriales, sefialando que la
ley en su art. 26 no se refiere a la distribucién entre sectores,
golicitd que la Subsecretaria analice este aspecto de la ley,

Sometida a votacién el aumento de la cuota global anual de captura en
6.000 toneladas, la votacidén fue la siguiente:

Aprobacién : 13 votos

Rechazo : 1 voto

ACUERDO NO 7/95

Considerando que el quérum requerido para la aprobacion de 1la
modificacidn de la cuota global anual de captura es por mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio, ésto es 10 voltog, el Consejo dio
su aprobacién a la medida de administracién propuesta por la
Subsecretaria.

El consejero 8r. Almonacid sustentd su aprobacién en la necesidad de
aprobar la cucta para el sector artesanal.

6. Declaracién de Plena Explotacidn y Suspensién del Acceso del Camarédn
Nailon

El Presidente informé que la opinidén de los Consgejos Zonales de Pesca
respecto de la proposicién de la Subsecretaria fue la siguiente:
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- Consejo Zonal de la ITII~IV Regién, aprobacidén de la declaracién
de plena explotacién y de la suspensién del acceso por un afio.

- Consejo Zonal de Pesca de la I-II Regién, aprobacién por
unanimidad a la declaracién de plena explotacién y suspensién del

ACCes0 por.un. afto

- ElL Consejo Zonal de Pesca de la V-IX Regidn, aprobacién por
unanimidad de la declaracién de plena explotacién y la suspensidn
del acceso por un afio.

El Presidente requirié la aprobacién del Consejo para la declaracién
del estado y régimen de plena explotacion del recurso camardn nailon
en el &rea de la II a VIII Regién, indicando que se requiere la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio, ésto es 10 votos.

A requerimiento del consejero Sr. Almonacid se determind que en ese
momento habian 12 consejeros con derecho a voto, luego de lo cual el
consejero 8r. Almonacid se retiréd de la reunidn.

Sometida a votacién la medida, ésta fue aprobada por unanimidad, ésto
es 11 votos.

ACUERDO NQ 8/95

Considerando que el quérum requerido para la declaracién de una
pesquerfa en estado y régimen de plena explotacién es por mayoria
abgoluta de los miembros en ejercicio, ésto es 10 votos, el Congejo dio
su aprobacién a la medida propuesta por la Subsecretaria.

En cuanto a la medida de suspensién del acceso por un afio a la unidad
de pesqueria de camarén nailon la que requiere de la aprobacién por los dos
tercios de los miembros en ejercicio, ésto es 12 votos, esta medida no pudo
ser adoptada por falta de quérum,
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Habiéndose tratado todos los temas de la tabla, se levantd la sesidn
a las 15:25 horas.




