REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA

ACTA N 4/95

Sesidén Extraordinaria del. Consejo Nacional de Pesca

En Valparaiso, a 20 de julio de 1995, siendo las 11:30 horas, en
dependencias de la Subsecretaria, se 1levéd a efecto la sesidn extraordinaria
del Congeijo, citada mediante carta circular N° 18, de fecha 13 de julio
de 1995, bajo la presidencia del Sr. Subsecretario de Pesca, don Patricio
Bernal Ponce vy de don Juan Rusque Alcaino, con la asistencia de los

siguientes consejeros:

3 Capitdn de Navio Sr. Carlos Bastias A., en representacién del Almte.

gr. Ariel Rosas M., Director General del Territorio Maritimo y Marina

Mercante;

* Sr. Juan Rusque A., Director Nacional del Servicio Nacional de Pesca;

* gr. Pablo Alvarez T., Director Ejecutivo del Instituto de Fomento
Pesquero;

X gr. Mauricio Silva C., consejero nominado por 8.E. el Presidente de la
Repiblica;

* 8r, Eduardo Vio G., conseiero nominado por S.E. el Presidente de la
Reptblica;

* Sr. German Ilabaca E., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Reptiblica;

* gr. Ismael Fritz ., consejero suplente, representante de log pequefios

armadores pesqueros;

* sr. Alfredo Valenzuela L., consejero suplente, representante de los
cultivadores;
* 9r, Luis Almonacid A., consejero titular, representante de los

oficiales de naves pesqueras;
* S9r., Guillermo Risco U., consejero titular, representante de los

tripulantes de naves pesqueras;
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* 8r, Alexis Cancino O,, consejero titular, representante de los
trabajadores de plantas de procesamiento de productos del mar;

* Sr. Manuel Largo A., congsejero suplente, representante de los

trabajadores de plantas de procesamiento de productos del mar;

* Srio—Humberto—Chamorro—AT;—consejero—titular; representante—delog——
pescadores artesanales,
& Sr. José Valenzusla R., consejero suplente, representante de los

pescadores artesanales.

Participé ademas, la Sra. Edith Saa Collantes como secretaria ejecutiva

v ministro de fé.

Verificado el qudérum, se didé inicio a la sesgidén, de acuerdo a la
siguiente tabla:

1. Aprobacién del acta de la sesién de fecha 20 de junio.

El acta fue aprobada con la cobhservacién del consejero Sr. Rusque
respecto del nombre del consejeroc Sr. Silva.

2. Sancionar el proyecto de acuerdo elaborado por la Comisién del Consejo
en relacién a la Conferencia de Naciones Unidag sobre Especies
Tranzonales y Altamente Migratorias.

El Presidente agradecid la participacién de los consejeros en esta
reunién, y sefialdé que considera de gran importancia el acuerdo que el
Conse’jo adopte sobre la materia, teniendo presente que en los préximos
diags concluird la Conferencia de Naciones Unidas sobre Especies
Transzonales v Altamente Migratorias, cuya aplicacién de acuerdo a lo
analizado en sesiones anteriores podria tener impacto en el futuro

pesquero nacional,
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Sefialé que en el proceso de toma de decisién del Gobierno frente a esta
Conferencia, se ha consultado a todos log agentes que participan en
este sector, analizéndose el provecto de acuerdo ademds en el orden
politico al mé&s alto nivel. Agregd que el Gobierno esté consciente del

eventual ifpacto negativoen la actividad nacional—deuna—aphicacién—————
sesgada de la Convencién de Derecho del Mar, razdén por la cual 1la
Cancilleria ha impartido instrucciones para cautelar el interés
nacional, especialmente en lo referente a los derechos que la CONVEMAR

entrega a la jurisdiccién nacional de los paises costeros,

Posteriormente el Sr. Aldo Valle A., Jefe de la Divisién Juridica de
la Subsecretaria, quien actué como secretario coordinador de 1la
comigién designada por el Consejo, dié lectura al texto del acuerdo el
que en su parte resolutiva considera dos alternativas, atendidas las

observaciones y sugerencias recibidas por el coordinador.

Durante la exposicién del Sr. Valle, el Presidente debi6é ausentarse de
la reunién para participar en una sesién del H. Senado, asumiendo la

presidencia el consejero Sr. Rusque.

El consejero Sr. Largo sefialé que estima pertinenste incorporar al

texto la referencia a log derechos histéricos de Chile.

Bl consejero Sr. Vio sefialé que lamentablemente no pudo participar en
las reuniones de la comisién, razén por lo cual envid por fax las
observaciones a la propuesta, la que se cruzé con las observaciones del
consejero Sr. Rusque. Luego se refirié a algunas observaciones
formales al texto del acuerdo: en el primer parrafo del punto 1), en
el primer parrafo del punto 2), vy en el punto 3} de las Consideraciones
de Orden Juridico, vy en el punto 1) de las Consideraciones de Orden
Técnico Pesquero. También sefiald que de aprobarse el texto propuesto,
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estima conveniente que cada parrafo de las consideraciones se inicie

con un "que'.

En relacién a la parte regolutiva del acuerdo, estimdé mas prudente un

¥éxto menos tajante, considerandc que & estd 8 un process dem T
negociacién vy se corre el riesgo de quedar en minorfa y aislados de
aprobarse la Convencién. Un segundo elemento a considerar como
fundamento de un texto menos tajante, - indicéd - es la facultad
constitucional del Presidente de la Republica para negociar, firmar v
ratificar log tratados internacionales, por cuanto a su juicio, lo
dispuesto en el art. 149 de la Ley de Pesca, de ningin modo le resta
dichas facultades al Presidente. Seflald que las facultadesg del Consejo
gobre esta materia se refieren a emitir su opinién sobre la politica,
lo que implica referirse a criterios de orden general respecto de las
implicancias de su eventual adopcidén. Agregdé que en este caso si bien
1la consulta fue hecha en términos de recomendar, aprohacién o rechazo,
estimd que a futuro en consultas similares, deberia circunscribirse a
consultar la opinién del Consejo respecto del proyecto, de modo de no

colisionar con las facultades del Presidente de la Republica.

Agregd que un tercer elemento a considerar es el relativo a que ésta
es una posicién factual, los propios considerandos juridicos indican
que desde ese punto de vista estd todo muy bien. No obstante, sefiald,
la situacién es que se estaria otorgando facultades a la comunidad
internacional a participar, concordando con el pais costero, aspectos
del manejo de algunas especies dentro de la ZEE, asi como también,
compartiendo con organizaciones regionales la administracién en la alta
mar. De modo que la problemdtica es si es posible impedir el ejercicio
de egas facultades a la comunidad internacional. Por otra parte indicé
que no se podria sustentar que la Conferencia afectard en forma
definitiva los intereses geopoliticos o geoecondmicos del pais,

sefialando que quizds a futuro ésta podria convenirnos, lo cual hace que
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se esté ante un tema de Politica Exterior vy no sélo de Politica

Pagquera.

El consejero 8r. Risco indicé que lamenta no haber participado en la

Com$siénmquewelaberéweiwpreyeetevdewacuerdovwseﬁa1andowque”ia“posiciéﬁ”“““”“”“““

de la CONGEMAR esta contenido en el texto que entreqgd a los congejeros,
el que ademds dié lectura. FEl documento leido concluye que el Estado
de Chile debe suscribir este tratado sobre derechos precautorios, de
modo que éstos sirvan como base para la legislacién pesquera nacional,
la cque si bien contiene estos criterios, a su juicio no ha sido

eficiente.

Posteriormente, en relacidén al texto de acuerdo propuesto, sefalé que
a su juicio éste no tiene un sustento véalido, por cuanto se basa en
supuestos, existiendo a su juicio contradicciones en la posicién del
pais, Seflalé como ejemplo que uno de los importantes negociadores en
la Convencién, el Embajador Bergufioc se pronuncié sobre acuerdos
vinculantes, vy que de acuerdo a su experiencia en la Conferencia eran
los paises riberefios, especialmente los de nuestra regién los que
propiciaban un acuerdo vinculante, a diferencia de los paises

degarrollados,

El Presidente consejero Sr. Rusque sefialé que a su juicio la posicidn
planteada por el 8r. Risco de suscribir convenios internacionales,
geria concordante con lo planteado en ambas alternativas del provecto

de acuerdo.

El consejero S8r. Almonacid reconociendo que es el Presidente de la
repiblica el que en el ejercicio de sus derechog es quien toma la
decigibn sobre estas materias sefialé que el Consejo también en el
ejercicio de sus derechos debe dar su opinién al respecto, aungue ello
signifique equivocarse, consecuentemente con ello, apoy6 la alternativa
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A", v sefialé que los paises que no tienen pesca son los propiciadores
de esta Conferencia de modo de restar las atribuciones de los paises
riberefios, Sefiald que su gremio estd por la conservacién del recurso,
pero no por que estas normas se dicten por organizaciones ajenas al

pais.Considerando.-lo.antes.gefialado,indicé.que. estima.que. por.ahora. ..
no se deberia suscribir el texto que emane de esta Conferencia.
Finalmente sefialé que si la autoridad puede tomar una decisién con o
sin la aprobacién del Consejo, seria mejor que no se hiciera este tipo

de consultas.

El consejero Sr. Chamorro sefiald que estima que la administracién
compartida s6lo debe darse fuera de las 200 millas., También se refirid
a la inconveniencia de entregar informacién de las operaciones de pesca
dentro de la ZEE, por cuanto ello permitird que extranjeros presionen
para que se les autorice capturar los excedentes productivos. Sefiald
que no deberia suscribirse el acuerdo, no obstante, concordé con el Sr.
Vio en que quizds ésta no sea la mejor posicién, pero si llega a haber
un acuerdo, se tomen las precauciones para no entregar la informacién
de dentro de la ZEE.

El Presidente consejero Sr. Rusque sefialé que a su juicio la
alternativa B, contiene de buena forma la alternativa A, proponiendo
se continde el andlisis del documento considerando la alternativa B.
Sin embargo, considerd que a ella se le deberia incorporar al final del
ultimo parrafo una frase que indique que se debe evitar que las normas
que se establezcan constituyan una amenza en el corto y mediano plazo
de los intereses geopoliticos y geocecondmicos del pais.

El consejero Sr. Silva solicité al Sr. Rusque que aclare si su
proposicién significa que renuncia a la alternativa A. No obstante a
su julcio éstas son distintas.
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El consejero Sr. Rusque reiteré que a su juicio la alternativa B
contiene la alternativa A vy se perfecciona incorporando lo relativo a
los aspectog geopoliticos v geoeconémicos, de modo de no restringir su
probable implicancia sélo a los aspectos pesqueros.

El consejero Sr. Vio sefiald que estima de la mayor importancia que el
Consejo se pronuncie por cudnto se estd sentando un precedente en el
cual una facultad de rango constitucional se estd consultando por una
norma de menor rango. Posteriormente reiterd sus planteamientos
gefialados con anterioridad que sustentan su posicidén respecto de la
adopcidn de un acuerdo menos tajante.

El consejero Sr. Ilabaca sefiald que a su juicio los interese de los
trabajadores se resguardan con la congervacién de los recursos
hidrobiolégicos, estimando que lo sefialado por el consejero Risco
corresponde a un recuento histérico de la situacidn interna. En cuanto
al provecto de acuerdo se inclind por la alternativa B, no obstante
sefialé que aparentemente existirian contradicciones en el texto del
proyecto de acuerdo de la Conferencia, tal como lo sefiala el punto 3)
de los Considerandos de Orden Juridico. De modo que propusc que la
recomendacién sefiale que ademds de perfeccionar el texto, se agregue
que eventualmente éste no se suscriba en esta oportunidad, si no se
logran suficientes avances y se reserve el derecho para hacerlo més

adelante.,

El consejero Sr. Rusque, en su calidad de Presidente, sefiald que a su
juicio habria acuerdo respecto de la alternativa B, debiendo analizarse
la pertinencia de incorporar las obgervaciones del Sr. Ilabaca vy las

suyas .

El consejero Sr. Risco sefialé que lamenta que no todos puedan llegar
a Nueva York, por cudnto estimd que si los consejeros estuvieran
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escuchando la opinién de los otros paises, a su juicio otra seria la
opinién de este Consejo, insistiendo en que el Gobierno suscriba el
Convenio, Posteriormente se refirié a la ambigiiedad del Gobierno, va
que por una parte sefiala, que se podrian estar restando derechos
e SO BOF AROS- V- o0t Pa-estd-fomentando-la-cperacgidn-de-flota-extranjera—

fuera de las 200 millas, déndole acceso y franguicias en nuestros
puertos a través de la Ley Arica. Reiterd que la posicién de su gremio
es la mantencién de la soberania de nuestro pais para administrar sus

{ pesquerias dentro de las 200 millas. Desestimd las aprehensiones
geopoliticas v gececondmicas seflaladas, congiderando las negociaciones
de nuestro pais para ingresar a diferentes tratados de libre comercio
v por consiguiente la internacionalizacidén de la economia.

El Presidente consejero Sr. Rusque resumié lo tratado, sefialando que
se entendia que los considerandos tanto tecnico pesqueros como de orden
juridico estaban aprobados, restando por tanto tomar acuerdo respecto
de la parte resolutiva.

El consejerc Sr. Silva sefiald que a su juicio existian tres opciones,
las dos sefialadas en el documento de la comisién, méds la propuesta del
consejero Sr. Risco de recomendar la suscripcién, sefialando su apoyo
a la alternativa "B", aungue recomendando se cambie la palabra
"srocure' sefialada en el primer pArrafo por otra palabra méds precisa.

Luego de un intercambio de opiniones, el Presidente consultd respecto
del apoyo a la propogicién de recomendar al Presidente la aprobacidn,
la que sélo fue apoyada por el consejero Sr. Risco, luego de lo cual
este consejero sefiald su decisién de retirar su propuesta al comprobar
la posicién del resto de los consgejeros, dando su apoyo al texto del
acuerdo propuesto por el consejero Sr., Vio, es decir alternativa B, por
cuanto ésta - indicé - no recomienda ni lo uno ni lo otro.
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Posteriormente, el Presidente sometid a la aprobacién de los consejeros
las modificaciones propuestas a la alternativa B, por los sefiores
consejeros Silva, Ilabaca y la del Presgidente.

e Roipocto-de-la-propuesta-del-consejero-Sr—Silva,se-acordd-solicitarle —
al coordinador de la comisidn el cambio de la palabra 'procure"; en
cuantc a la proposicién del consejero 8r. Ilabaca, no hubo acuerdo para
su incorporacién, aprobidndose finalmente la propuesta del Presidente
Sr, Rusque, quedando el texto del acuerdo en los siguientes términos:

ACUERDOC NO 3/95

En atencién a la consulta formulada por el Sefior Subsecretario de
Pesca, de acuerdo a lo establecido en el articulo 149 de la Ley General
de Pesca vy Acuicultura, el Consejo Nacional de Pegca en reunidn
efectuada el pasado 20 de julio de 1995 y contando con la asistencia
de 15 consejeros, adopté por unanimidad el siguiente acuerdo, en
relacién a la aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982, relativa a la
conservacién y ordenacién de las poblaciones de peces cuyos territorios
se encuentran dentro vy fuera de la Zona Econdmica Exclusiva y de las
poblaciones de peces altamente migratorias, referida al texto de
negociacién de fecha 11 de abril de 1995, preparado por el Presidente

de la Conferencia.

Consideraciones de Orden Juridico:

1, Que el proyecto de Acuerdo establece un conjunto de normas
destinadas a regular los procedimientos para la dictacién de
medidas de congervacién y ordenacion de las especies transzonales
y altamente migratorias o sub-regionales, cuya competencia serd
la de adoptar medidas de conservacidn y ordenacién pesquera.
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A la vez, el referido proyecto establece en sus articulos 6 y 7
obligaciones que directamente contraen los Estados, bédsicamente,
la aplicacién amplia del c¢riterio de precaucidén, la
compatibilidad de las medidas de conservacién adoptadas para los

— e egmar ftimos—de—jurisdiceidén—nacional—y—el—Alta—Mar;
ademds, de la necesaria cooperacién que en materia de informacién
pesquera se deben prestar los Estados a través de tales
organizaciones o Acuerdog Regionales.

2. Que el ambito de aplicacién segin el articulo 32 es el alta mar.
Sin embargo, los articules 60 y 7Q regirdn tanto en la alta mar
como en la Zona FEcondmica Exclusiva. El articulo 60 obliga a los
Estados Partes a la aplicacién del criterio de precaucién
conforme a unas reglas que la misma disposicién establece. El
articulo 7¢ establece que, dejando a salvo log derechos soheranos
de los Estados riberefios relativos a la exploracidén, explotacién,
congervacién y ordenacién de los recursos marinos en las zonas
que se encuentran bajo su jurisdiccién nacional, deberén cooperar
y acordar con los Estados cuyos nacionales pesguen en el Alta Mar
adyacente a las Zonas Econdmicas Exclusivag para establecer
medidas de conservacién y ordenacidn aplicables en el Alta Mar.
Esto es asi para el caso de las poblaciones transzonales. En el
caso de las especies altamente migratorias las nmedidas de
conservacién y utilizacién éptima que resulten del acuerdo serén
aplicables tanto dentro como fuera de las Zonas Econdémicas

Exclusivas.

El mismo articulo 7Q establece que las medidas de conservacién
aue se adopten para la alta mar y las que se adopten en las Zonas
Econémicas Exclusivas deberdn ser compatibles,
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Que desde el punto de vista juridico si bien el proyecto de
Acuerdo presenta salvaguardias de los derechos soberanos que en
el orden pesquero la Convencién sobre Derecho del Mar reconoce
a los Estados riberefios, el propio texto a la vez contiene

yreceptosmquewpodrianmeendueifwawiawambimguedadwenmlawpxotecciﬁn
de tales derechos vulnerando derechos va adqui-ridos y afectando
los intereses geo-econémicos y geo-polfiticos del pais, todo lo
cual podria ser una fuente permanente de conflictos

internacionales.

Consideraciones de Orden Técnico-Pesquero

Que la aplicacién del criterio precautorio, concebida como una
obligacién que asume los Estados partes para la conservacién y
manejo de sus pesquerias, conforme a una metodologia que el
propio proyecto de acuerdo establece como vinculante, podria ser
interpretado como que introduce una limitacién a la goberania y
necesaria independencia que el Estado debe tener en estas
materias. No obstante, se debe precisar que conforme al articulo
30 este principio se aplicari de acuerdo a las facultades que el
Estado riberefio tiene en su Zona Econdémica Exclusiva segin la
convencién sobre Derecho del Mar,

Que al establecer el proyecto de Acuerdo la necesidad de que las
medidas de conservacién que se adopten tanto dentro como fuera
de la Zona Econdmica Exclusiva deben ser compatibles, se podrian
plantear conflictos a propésito de los criterios técnicos de las
organizaciones o Acuerdos regionales y log del Estado costero,
en relacién a dicha compatibilidad.

Que desde el punto de vista Técnico-Pesquero, conviene también
tener presente que el Proyecto de hAcuerdo establece una
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obligacién genérica de cooperacién entre los Estados en cuanto
al suministro de informacién y la reunidén de datos para la
investigacién pesquera. Es indudable que si bien estas normas
s6lo son exigibles respecto del Alta Mar, su aplicacién podria

e generary- estenarios gue-conprometan-el interés nacional.
Consideraciones de Orden Econdmico

! 1. Que en este aspecto se debe tener presente que los intereses de
Chile han sufrido una importante mutacién a partir del desarrollo
de la actividad pesquera, que nos ha colocado en el 40 rango
muindial con desembarques en 1994 préximos a los 8 millohes de
toneladas. Considérese que en 1970 Chile ocupaba el 142 lugar
con un total de un milldén setecientos mil toneladas de

desembarque.

Lo anterior determina que la enorme expansién producida en
nuestra flota pesquera para capturar recursog tales como Jurel
y Albacora, nos disponga hacia el Alta Mar c¢on grandes
pogibilidades v sin ninguna necesidad de ingresar a sistemas de
co-administracién.

2, Que en el mismo sentido se debe tener presente que la situacidn
actual nos coloca en la muy favorable posicién de ser el Unico
pais que puede utilizar sus puertos para potenciar estas
pesquerias y extenderse progresivamente en el Pacifico Sur.

Atendida las consideraciones a que se ha hecho referencia, el Consejo
Nacional de Pesca, con pleno respeto de la facultad constitucional del
Presidente de la Republica para negociar, firmar y ratificar los
tratados y en aplicacidén de lo dispuesto en la letra b) del articulo
149 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, sugiera que la politica
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nacional que se siga en la sesidén de agosto del presente afio, de la
Conferencia de lag Naciones Unidas sobre Conservacién y Administracién
de las Poblaciones Tranzonales y Altamente Migratorias, recabe que el
texto que en definitiva alli se adopte resguarde debidamente 1la
naturaleza y alcance de la Zona Econbmica FExclusiva, tal como

actualmente se encuentra consagrada por el derecho internacional, de
suerte que log derechos soberanos de los Estados costeros en ella ho

se vean conculcados.

Del mismo modo, el Consejo Nacional de Pesca hace saber que, en su
opinién, si bien desde el punto de vista juridico el Proyecto de
Acuerdo a ser posiblemente adoptado en la referida conferencia,
contiene norias garantizadoras de los derechos pesqueros de los Estados
costeros, conforme a lo establecido en la Convencién sobre el Derecho
del Mar, el mismo, al parecer y tal como estd actualmente redactado,
no representa para la politica pesquera nacional y por ahora, ventajas
adicionales y superiores a las que se derivarian del s6lo hecho de
disponer de un tratado aceptado por la comunidad internacional que
regule la materia.

Finalmente Y en congecuencia, el Consejo Nacional de Pesca espera que
el Gobierno de Chile pueda lograr, mediante la adecuada acciédn
diplomdtica y en la medida de lo posible, que en la referida sesién de
la mencionada Conferencia, se perfeccione el Proyecto de Acuerdo en
comento en el sentido, por una parte, de garantizar de modo mds claro
log derechos pesqueros de paises como el nuestro y por la otra, de
evitar que las normas correspondientes que se establezcan puedan
representar tanto en el corto como en el largo plazo una amenaza para
los intereses geo-econdmicog y geo-politicos del pais.

3. Modificacién de la cuota anual de captura artesanal de merluza comin
de este afio, en el sentido de eliminar su distribucidén en dos perfodos.
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El 8r., Jorge Farias, profesional del Departamento de Pesquerias expuso
respecto de la situacién de la cuota de merluza comin, indicé que de
la cuota anual de 64.000 toneladas, 53.400 corresponden al el sector
industrial v 10.600 al sector artesanal. A su vez, en ambos sectores
e A - GO BB S@—-SNICUORE T A-diVidida-en-dos - pericdos ,—uno-del 10 de ehero e
al 30 de septiembre, y el otro, del 19 de octubre al 31 de diciembre.
Seflalé que las 7.000 toneladas autorizadas a los artesanales para el
primer periodo se completd, razén por la cual, se ha considerado
pertinente eliminar la divisién de la cuota en dos periodos. Indicéd
que la situacién actual implica mantener paralizado al sector artesanal
por dos meses vy medio aproximadamente hasta que se reanuden las
capturas. Sefiald que en la situacidn propuesta y considerando los
desembarques artesanales histéricos, es posible preveer que la cuota
total podria coparse la segunda quincena de noviembre, reduciéndose de
este modo en un mes el acortamiento de la temporada de pesca respecto
de la situacidn actual.

Durante la exposicién del Sr. Farias se reincorpord a la reunidn el Sr.
Bernal, asumiendo la presidencia de la reunién.

El Presidente sefiald que la proposicién técnica de la Subsecretaria
tiene por objeto evitar la suspensién de la actividad artesanal por el
agotamiento de la primera fraccién de la cuota, indicando que la
Subsecretaria quisiera poder contar con esta aprobacidn.

El consejero Sr. Chamorro manifesté que en el sector artesanal existen
problemas de fiscalizacién a nivel nacional, ademds de descoordinacién
entre la autoridad normativa, la entidad fiscalizadora y la autoridad
maritima. Indicé que antes bastaba con la matricula de la autoridad
maritima para desarrollar la actividad extractiva, en la actualidad los
pescadores por desconocimiento acuden a la autoridad maritima,
obteniendo su matricula e ingresan a desarrollar actividades
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extractivas sin su correspondiente autorizacién y en muchos casos sobre
pesquerias cerradas, razén por la cual a su juicio debiera haber una
mayor coordinacién institucional para informar a los pescadores el

procedimiento actual.

En relacién a la merluza, sefialdé que ésta constituye una importante
actividad econdmica y de subsistencia para los pescadores. Manifesté
que las cuotas de merluza para su sector son muy bajas, solicitando
mayor equidad en la distribucién entre los sectores. Reiterd la
necesidad de buscar una solucién a futuro, y no esperar que se cope la
cuota para tomar una determinacién a este respecto.

El consejero Sr. Almonacid apoyéd la solicitud del Sr. Chamorro,
consultando en cudnto mas deberia aumentarse la cuota para permitir su
captura por los 40 dias que restarén.

El Presidente reiteré que la propuesta de la Subsecretaria sdlo
consiste en modificar el periodo, vy no la magnitud de la cuota, va que
la ley permite su modificacidén sélo una vez al afio, vy ello se debe
hacer con informacién actualizada y considerando c¢riterios de

conservacion,

El consejero Sr. Rusque sefiald que la proposicién de la Subsecretaria
de modificar la distribucién de la cuota, es una medida que favorece

al sector pesquero artesanal, proponiendo su aprobacién,

El consejero Sr. Risco manifesté su apoyo a la proposicién de la
Subsecretaria, seflalando la necesidad de mayor fiscalizacién por cuanto

se estaria haciendo arrastre dentro de las 5 millas.

El consejero 8r., Largo dié su aprobacién a la sugerencia de la
Subsecretaria, no obstante sefialéd que congiderando que la pesqueria
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estd declarada en plena explotacién y los registros estdn cerrados,
habria que tener presente esta situacidén cuando se fije la cuota para
el préximo afio.

— e Bl _consejero—Sr. -Chamorre- propuso-—se prohiba la pesca -de-arrastre,—
fanto industrial como artesanal, en el area de las cinco millas.

Sometida a votacién la proposicién de la Subsecretaria, ésta se aprobd
por la unanimidad de los congejerog presentes, ésto es 15 votos.

En otro orden de cosas vy considerando las alusiones a la
fiscalizacidn, el consejero Sr. Rusque solicitéd exponer la problematica
de 1la fiscalizacidén en la préxima sesién del Consejo, con el objeto de
intercambiar opiniones sobre este importante aspecto de la
administracidén pesquera, oferta que fué acogida por el Presidente quien
con la venia del Consejo se comprometid a incluirla en la Tabla

raspectiva.
4, Acuerdo respecto del art. 25 del Provecto de Ley Arica.

El congejero S8r. Largo manifesté que la Comisién que analizé el
proyecto de ley Arica estimd que las franquicias establecidas deberian
circunscribirgse s6lo al Puerto de Arica, para el aprovisionamiento v
reparaciones de lags naves, sin permitir la descarga de productos

pesqueros .

El consejero Sr. Rusaue informé que en su calidad de Director Nacional
de Pesca, fue citado a la Comisién de Hacienda del Senado, y manifesté
su aprehensién respecto de la recalada de buques pesqueros en puertos
chilenos, Sefiald que en el caso de Arica se da una situacién
particular, puesto que existe la posibilidad de atraer a una buena
parte de la flota atunera que opera en el Callao, y a través de esta
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accién dar auge a Arica. Indicéd que las observaciones gue hizo en esa
oportunidad, fue que la ley establezca condiciones, como por ejemplo,
el ugo de posicionador satelital, el cumplimiento de medidas de
administracién iguales a las establecidag en la ZEE y que log barcos
que..ingresen.requieran de una autorizacién de la Subsecretaria de

Pesca.

El Sr. Almonacid manifestd que se debiera circunscribir la franquicia
de este articulo sélo al puerto de Arica.

El consejero Sr., Alvarez propuso se elimine del articulo lo
concerniente a los barcos factorias por cuanto en el largo plazo se
afectarfa una pesqueria de peces altamente migratorios, como son los
atunes, que a su Jjuicio podria ser una importante pesqueria a
desarrollar en un futuro préximo en nuestro pais.

El consejero Sr. Vio expresé gue hay consenso que esta norma no es
compartida por el Consejo Nacional de Pesca, proponiendo que sobre la
base de lo que se ha expresado, se delegue a la Secretaria la redaccién
de un acuerdo para que el Subsecretario la remita a las autoridades
competentes del pais, El texto podria previamente ser enviado a los

consejeros via fax para susg observaciones.

El consejero Sr. Risco consulté si es efectivo que se estaria abriendo
el registro pesquero artesanal en Arica.

El Presidente sefiald, que tiene conocimiento que existe intencién de
parlamentarios de la zona, de incorporar en la Ley Arica una norma que
permita abrir por un periodo determinado el registro artesanal de peces
pelégicos.
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Posteriormente el Presidente sefiald, que existe una politica basada en
la normativa vigente, de limitar el acceso a los puertos chilenos a
flotas extranjeras que operan en el Pacifico 8Sur Oriental,
especialmente si dicha operacidén afecta la conservacidn de pesquerias

e DACTONALES . Esta politica corporativa_del sector pesquero nacional,
consagrada en nuestra legislacién, es fundamental para mantener la
ventaja del acceso privilegiado a los recursos del Pacifico Sur
Oriental por parte de la flota pesquera chilena. Sefiald que si bien
tal politica puede considerarse como proteccionista, en ésto Chile
actla en forma simétrica a la de otros paises pesqueros del mundo, Sin
embargo sefiald, ésto no es entendido por algunas fuerzas sociales de
nuestro pais, gque sobrevaloran en forma simplista los beneficios de

transitar aceleradamente hacia una economia abierta.

Por otra parte el consejero Sr. Rusque, compartiendoe lo sefialado por
el Presidente, se refirié a la vulnerabilidad en las negociaciones con
la Comunidad Econdémica Europea, en donde uno de los puntos
fundamentales eg el acceso a nuestros puertos de log bugues
palangreros. Sefiald que en el futuro préximo se deberd buscar una
solucién a ello, no obstante reiterd, que su posicién es negativa hacia
la apertura.

Considerando las observaciones de algunos consejeros al texto de
acuerdo propuesto por la gecretaria, el acuerdo despachado por el
Presidente a las autoridades pertinentes fue el siguiente;

ACUERDO NO 4/95

Contando con la asistencia de 15 consejeros, se adopté por la
unanimidad de los consejeros presentes el siguiente acuerdo en relacién
al art. 25 del Provecto de Ley que establece incentivos para el
desarrollo de las Provincias de Arica y Parinacota:
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Sefialar su objecién a la incorporacién de una norma de esta naturaleza
en la Ley Arica, por las siguientes razones:

1. Porque ello constituye una directa sefial de Chile en favor del
incremento y fomento de la pesca en la alta mar advacente a la

ZEE por naves de pabellones extranjeros, lo cual afecta
gravemente el interés nacional, reduciendo las expectativas de
expansién de la actividad pesquera nacional al alta mar.

2. Porque la actividad pesquera que se desarrolle fuera de nuestra
ZEE sobre especies transzonales y altamente migratorias afecta
la conservacién de dichos recursos, Y por consiguiente, la
actividad que sobre ellos se sustenta dentro de la ZEE por 1la
flota pesquera nacional.

3. Porque luego de dictada una norma de esta naturaleza, la eventual
restriceién del uso de nuestros puertos en aplicacidén goberana
de la legislacién nacional, generard agudos conflictog de
cardcter internacional, en el caso que los Estados que se
beneficien de dicha norma en la alta mar adyacente a nuestra ZEE,
intenten interpretar la referida disposicién como una obligacion
juridica internacional libremente establecida por el pais, en
provecho de la comunidad internacional, y por ende, no
susceptible de ser cambiada en perjuicio de ésta.

No obstante lo anterior, y en el evento que la autoridad se decida a
establecer una norma de esta naturaleza, se estime conveniente que ella
se c¢ircunscriba sélo al Puerto de Arica, y para adquellas naves que
operen sobre especies gue no constituyan pesquerias que se exploten por
el sector pesquero nacional.,
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5. Varios
El consejero Sr. Almonacid consulté por la situacién de los permisos

de pesca de los barcos chilenos que estdn temporalmente pescado con
bandera Argentina y estarian retornando a Chile

El Presidente respondidé que si no han reportado capturag en un afio
incurririan en causal de caducidad y no se deberia permitir que la
bandera chilena sea de conveniencia,

El consejero Sr. Cancino requirid la intercesidén de la Subsecretaria
para que su gremio sea incorporado en las comisiones de pesca del
NAFTA, solicité ademds se financie los viajes de los consejeros del
sector laboral, los que a veces no pueden concurrir a las reuniones del
Consejo por falta de recursos,

El Presidente seflald que intentard dar solucién a este planteamiento.

Por su parte, el consejero Sr. Almonacid hizo presente la falta de
apoyo técnico para el ejercicio de sus funciones como consejero,

El Presidente manifesté que la Subsecretaria estd abierta a recibir
proposiciones que tiendan a mejorar el funcionamiento del Consejo.

Habiéndose tratado todos los temas de la tabla, se levanté la sesién
a las 13:45 horas.



