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ACTA N _1/97

Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Pesca

de la Subsecretarfa, se llevé a efecto la sesidn ordinaria del Consejo,

citada mediante carta circular N° 03, de fecha 14 de marzo de 1997, bajo la

presidencia del Sr. Subsecretario de Pesca don Juan Manuel Cruz Sanchez, con

1a asistencia de los siguientes consejeros:
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Sr. Juan Rusque A;, Director Nacional del Servicio Nacional de Pesca;
Sr. Pablo Alvarez T., Director Ejecutivo del Instituto de Fomento
Pesquero;

Sr. Eduardo Vio G., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Repiblica;

Sy. Juan Claro G., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Repiblica;

Sr. Domingo Jiménez 0., consejero nominado por 5.E. el Presidente de
la Repiblica;

Sr. Andrés Couve R., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Repiblica;

Sr. Carlos Moreno M., consejero nominado por S.E. el Presidente de la
Repiblica;

Sr. Claudio Arteaga R., consejero nominado por S.E. el Presidente de
la Repiiblica; '

gr. Jaime T. Gatica B., consejero nominado por S.E. el Presidente de
la Repiiblica;

Sr. Daniel Malfanti P., consejero titular, representante de los
industriales de plantas de elaboracién;

Sr. Rodrigo Sarquis S., consejero suplente, representante de los

industriales de plantas de elaboracién;
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Sr. Osciel Veldsquez H., consejero titular, representante de los
pequefios armadores pesqueros;
Sr. Arturo Molina F., consejero suplente, representante de los pequefios

armadores pesqueros;

""SI‘"'. . José ........ Lu isDel Rio G.’ . consej ero titular o :epres&nt.ante... . de.. ].OS S

armadores industriales;

Sr. Carles Vial 1., consejero suplente, representante de los
cultivadores;

8r. Luis Almonacid A., consejero titular, representante de los
oficiales de naves pesgueras;

Sr., Arturo Arteaga Y., consejero titular, representante de los
tripulantes de naves pesqueras;

Sr. Hugo Roa R., consejerc suplente, representante de los tripulantes
de naves pesqueras;

Alexis Cancino 0., consejero titular, representante de los trabajadores
de plantas de procesamiento de productos del mar;

David Lagos C., consejero suplente, representante de los trabajadores
de plantas de procesamiento de productos del mar;

Sr. Hugo Arancibia Z., consejero titular, representante de los
pescadores artesanales.

Sr. René Barrios C., consejerc suplente, representante de los

pescadores artesanales,

Particip6 ademds, la Sra. Edith Saa como secretaria ejecutiva vy

ministro de fé.

Excusaron su asistencia los consejeros sefiores Ariel Rosas, Ludwig

Vetter y Daniel Albarran R-C.

Q

Se di6 inicio a la sesién, de acuerdo a la siguiente tabla:
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1. Aprobaci6én del acta de la sesién anterior.

El acta fue aprobada con la observacién del Sr. Cancino quien hizo presente

que su nombre no aparecia en el pérrafo de bienvenida a los nuevos

merluza, indicando que 81 intervino en tres oportunidades y s6lo aparecia una

intervenci6n, solicité que a futuro se explicite més.

El consejero Sr. Vio recordé que se habia adoptado un acuerdo en el sentido

que los acuerdos figuren separados y con nmero en las futuras actas.

FEl 8r. Arturo Arteaga solicité la rectificacién de su nombre en la némina de
bienvenida de los nuevos consejeros. También sefialé que en la segunda
votacién relativa a la cuota de la merluza habia fundamentado su voto en

contra, en su respeto a la opinién del Consejo Zonal de Pesca.

2. Opinién del Consejo respecto del proyecto de ley que modifica el art.
21 de la Ley de Pesca, solicitado por la Comisi6én de Pesca del Senado.

El Presidente sefialé que la Comisién de Pesca de H. Senado, ha requerido la
opinién del Consejo, respecto del proyecto de ley iniciado en moci6n de los
Senadores Cantuarias, Frei don Arturo, Rios y Ruiz Esquide, todos de la VIII
Regién, que tiene como objetivo incorporar al art, 21 de la ley de Pesca un
inciso segundo que permita que una vez que sea declarada una unidad de
pesqueria en estado de plena explotacién, los armadores pesqueros
industriales gue cuenten con autorizacién vigente, para operar en alguna de
las regiones o sectores de la unidad de pesquerfa, se entiendan autorizados
para operar en toda el drea de la unidad de pesquerfia, no siendo aplicable

ésta disposici6én a los barcos fabricas.
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Agregé que este proyecto aborda un tema de la mayor importancia para la
actividad pesguera nacional, por cuanto sus efectos involucran a importantes
pesquerias nacionales, haciendo posible gque la flota pesquera autorizada en

las unidades de pesquerias ya declaradas en plena explotaci6n, puedan operar

@y tﬂda . el.. "él’ea" de. Ja- Uﬂidad' -de --pesquex’ia,- .......... i-ndependiente--- de-—-las- I’E-g-iones -0

>

zonas que tengan autorizadas.

Sefiald que la Subsecretarfa elaboré una minuta sobre el particular, que fue

entregada a los consejeros, solicitando a la Sra. Edith Saa exponerla.

A continuacién la Sra. Edith Saa, hizo una breve reseiia de cada una de las
pesquerias declaradas en régimen de explotacién, indicando el ndmero de naves
involucradas y la situacidén de los permisos al interior de cada una de ellas,
de acuerdo a los antecedentes contenidos en las Resoluciones de néminas de
naves facultadas para operar en cada pesqueria, y las modificaciones
efectuadas al 14 de marzo, sefialdé que este proyecto de ley, tiene una mayor
incidencia en las unidades de pesqueria de Camarén Nailon, Merluza Comin y
Jurel, considerando la extensidén de las dreas que abarca cada una de estas
pesquerias, Agregd que en éstas pesquerias existe un nimero significativo de
naves gue no cuentan con autorizaciones para operar en toda el 4drea de la
unidad de pesqueria, y regiones en las que pueden operar muy pocas naves,

presentando cuadros con la situacién de cada pesqueria.

El consejero Sr. del Rio consulté el alcance del proyecto de ley en cuanto
a las naves autorizadas a operar en las aguas interiores al Sur del paralelo

470 LS para la captura merluza del sur y congrio dorado.

La secretaria sefialé que desde el punto de vista legal, las pesquerfas de
aguas interiores no son susceptibles de declarar en régimen de plena
explotacién, por estar en Areas reservadas al ejercicio de la pesca

artesanal, Indicé que la flota que actualmente opera, lo hace al amparo de
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un articulo transitorio de la Ley de Pesca, que permite que puedan continuar
operando mientras cumplan los requisitos que la propia ley les establece, de

modo que este proyecto de ley, en los términos planteados no le es aplicable,

..El...consejero..St.,.. Gatica..consults...porqué.-se--dié—esta - 16gica--para- 1@ .

distribucién de las pesquerias, y qué implicancias tiene respecto de las

regulaciones.

El consejero Sr. Couve consideré muy pertinente la consulta del consejero
Gatica, indicando que para los que no participaron en la discusién de la Ley
de Pesca, es importante conocer algunos aspectos que se tuvieron a la vista
al momento de legislar. Indicé que una de las regulaciones mds importantes
de la ley, estd dada por la instauracifén de los diferentes regfmenes de
acceso a la actividad pesquera industrial, lo cual se complementa con las
facultades a la autoridad, para la adopcién de diversas medidas de
conservaciéon y manejo de los recursos hidrobiol6gicos. Sefialé que en 1la
discusién de la ley, el acceso a la actividad pesquera, fue objeto de una
negociacién politica, habiéndose discutido el tema que aborda este proyecto
en particular. Recordé que en esa oportunidad se estimo que para el buen
funcionamiento de la ley, el régimen de plena explotacién debia aplicarse de
tal manera que las naves que estuvieran autorizados para operar en una
regién, o zona de la unidad de pesqueria, lo estuvieran en toda su drea,
considerando que en la ley existian otros mecanismos para la conservacién de
los recursos. Sefialé que para cumplir este objetivo, el Gobierno propusoc que
en las pesquerfas declaradas en régimen de plena explotacién, se canjearan
las autorizaciones, por nuevos permisos que otorgaran autorizacién para toda
el drea de la unidad pesqueria, lamentablemente durante la tramitacidn de la
ley, no hubo el nivel de confianza suficiente por parte de los agentes para
aceptar el canje, optdndose por que cada nave, continuara operando con los
permisos que tenia, Estimé que la diversidad de las autorizaciones que tienen

las naves, que actualmente operan en estas pesquerfias en cuanto a sus dreas
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autorizadas, hace imposible una fiscalizacién eficiente, con los medios que
se cuenta, agregd que en su opinidén, el sistema actual colisiona con la
estructura basica de la ley, puesto que ella tiene como base para la

administracién, de los recursos la unidad de pesqueria, de modo que un

perfeccionamiento de la Ley de Pesca.

El consejero Sr. Almeonacid manifestd su acuerdo con el proyecto, e indicd gue
en reiteradas oportunidades consulté cuales eran las naves autorizadas en la
VIII Regi6n, pero nunca tuvo respuesta, agregd que su organizacién estaba de
acuerdo, con el proyecto de ley, pero este debia solucionar el problema, de
los barecos autorizados a operar s6lo en aguas interiores, de lo contrario en

su opinidn el proyecto serd inconstitucional porgue es discriminatorio,

El consejero Sr. Malfanti se refirié a la génesis de la pesquerfia de jurel
centro sur, indicando que ella partié con autorizaciones en la VIIT Regi6n,
sin embargo a partir de 1986 fecha en que se suspende el acceso a esa regién
v hasta la entrada en vigencia de la Ley de Pesca, y luego en fecha posterior
a ella, por mandato legal, s6lo se autorizé a desarrollar actividades en las
regiones V a VII y IX, Hizo presente la existencia de una gran diversidad de
autorizaciones en cuanto a las 4reas que consideran, lo cual en ccasiones,
hace dificil la sustitucidn de dos o mids naves por una de mayor tamafio o bien

producto de la sustitucibén se pierden autorizaciones en algunas regiones.

El consejero Sr. Arancibia sefialé que la ampliacidén de autorizacidén al 4drea
de la unidad de pesqueria, debe ser mias global, a su juicio los pescadores
artesanales también tienen problemas en este aspecto, de modo que estimé gue
habria que buscar algin mecanismo que también le permita a los pescadores
artesanales desplazarse dentro de la unidad de pesqueria, de lo contrario se

estaria sentando un precedente de privilegio para la actividad industrial,
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El consejero Sr. Moreno manifest6 que entendia que el proyecto en consulta
es un mecanismo de ordenamiento, acorde con el espiritu de la ley, que parece
adecuado desde el punto de vista bioldgico para el manejo futuro de las

pesquerias. Sefialé que desde esa perspectiva, en su opini6n es del todo

Convenieﬂte e el ...Gonsejo e G pfonuneie. favopablem.ente. . ..f]_‘.eﬂte e G- @B A

consulta, porque de esta forma se podrd hacer una relacién directa entre
stock, y la flota que opera sobre él, Indic6 que el proceso de
simplificacién es aceptable y deseable desde el punto de vista de la
conservacién, no obstante, posteriormente como parte de los planes de manejo,
se podria hacer una distribuci6én parcial del esfuerzo, sin embargo ello
corresponderia a un nivel mucho mis avanzado del manejo de upa pesqueria.
Agregé que se deberfa aceptar este proyecto, no s6lo como una solucién

puntual a la problemética de la VIII Regidn, sino como principio general.

Fl consejero Sr. Almonacid, refiriéndose al proyecto de los Lancheros
analizado en el Consejo anterior, sefialé gue estaria malo ya que en el
restringfa a las naves que opten por ingresar al sector industrial, a ser

autorizadas s6lo en la regién de su inscripcién artesanal,

El consejero Sr. Arteaga, don Arturo, consulté si este proyecto permitiria
a los barcos que estdn autorizados a operar en la V a IX Regidén, para operar
en la misma pesqueria, en la I y II Regidn, a lo que el Presidente respondi6
que no, por cuanto dichas 4reas constituyen diferentes unidades de

pesqueria,

El consejero Sr. Malfanti indicé que otro antecedente a considerar es que en
la situacién actual y ante la imposibilidad de fiscalizar adecuadamente la
dreas de pesca autorizadas, existen barcos que pescan en A&reas no
autorizadas, informando sus capturas como efectuadas en dreas autorizadas,

distorcionando de este modo, el conocimiento sobre la situvacidén real de

estado de la pesqueria.
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El consejero Sr. Rusque recordé, gue actualmente existe en el parlamento un
proyecto en trdmite que permitiria fiscalizar adecuadamente las dreas de
pesca con instrumentos adecuados que existen y estdn disponibles, sin

embargo, para sacarlo adelante, se requiere voluntad politica.

El consejero Sr. Vio solicitd que en la respuesta al H., Senado, se le
agradezca la consulta, toda vez que este organismo no estd obligado a
formular consulta al Consejo. Seflaldé que sin entrar a objetar el fondo del
proyecto tenfa dudas respecto de la pertinencia, de tratar el tema como
permanente, estimando que tal vez deberia dejarse como disposicidn

transitoria.

L1 Presidente por su parte sefial6é que, no obstante, el proyecto sea aplicable
a todas las pesquerias declaradas en régimen de plena explotaci6n, la
situacién de la pesqueria del jurel de la V a IX reviste una situacién
especial ya que actualmente s6lo 57 naves de un total de 183 cuentan con
autorizacién, para operar en la VIII Regién, lo cual muestra una realidad.
Frente a esto, sefialé existen dos posibilidades, fiscalizar estrictamente o
bien, reconocer que la norma no estd bien dictada y buscar los mecanismos
adecuados para modificarla. Por otra parte sefialé, que en su opinién habria
que analizar que la norma sea permanente, de modo que, cada vez que en el
futuro se declare una pesqueria en plena explotacidn, se entienda que todas
las naves facultadas a operar en ella, lo puedan hacer en toda el 4rea de la
unidad de pesquerfia y ademds transitoria, de modo de hacer extensiva esta
norma a las pesquerias ya declaradas en plena explotacién, para lo cual
sefial6 ésto es una buena iniciativa, pero deheria ser complementada por otras
normas que den cuenta de las variables pesqueras y econdmicas que implica el
pasar de un sistema al otro. Agregdé que esta es una innovacién importante de
1a Ley de Pesca, porque estaria haciendo coincidir en una unidad de pesqueria
el esfuerzo de la flota pesquera con los recursos disponibles y las medidas

de administracién,
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El consejero Sr. Almonacid indicé estar de acuerdo con lo sefialado por el
Presidente, ya que el espiritu de la ley no fue lo que se escribi6. A su

juicio, la ley debe ser general.

Fl-consejero-Sr- Arteaga,-don-Arturo,- sefialé -que-el-proyecto-de-ley. implica

un problema desde el punto de vista social, ya que los barcos podrdn recalar
en puertos que no son su puerto base, manifestando su oposicién al proyecto,
por cuanto en muchas oportunidades los tripulantes quedan abandonados en
puertos distintos a su puerto base. Solicité que esta norma considere el
aspecto social,

Respecto a esto dltimo, El Presidente aclaré que este proyecto de Ley, se
refiere a la modificacién de la zona de pesca autorizadas a las naves al
interior de una unidad de pesqueria y no a los puertos en gque puede

desembarcar.

El consejero Sr. Rusque sefialé que en su opinién lo planteado por el

consejerc Sr. Arteaga, no es de competencia de la Ley de Pesca.

Por su parte el consejero Sr. Malfanti sefialé que la determinacién o
modificacién de las dreas de pesca tiene que ver con el recurso, y por ende
con la Ley de Pesca, en cuanto a la situacién planteada por el Sr. Arteaga,
sefialé que los cambios en los puertos de recalada en algunos barcos se da,
estimando que la solucidn a ello, corresponde a un tema de negociacidn de los
trabajadores con su empresa, siendo por tanto de competencia del Ministerio
del Trabajo, pero en ningin caso una materia a resolver a través de la Ley

de Pesca.

Fl consejero Sr. Couve invité a los consejeros a retomar el andlisis de la
iniciativa consultada por el Senado, invitando al Sr. Arteaga, don Arturo a
reconsiderar su oposicién a la iniciativa, evitando paralizar la discusién

de fondo del tema gue se estd tratando.
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El consejero Sr. Almonacid sefialé que a su entender la iniciativa propuesta
de los parlamentarios tiene que contar con el apoyo del Ejecutivo. Asimismo
seflalé que estaria dispuesto a votar favorablemente el proyecto, siempre y

cuando se aplique a todas las pesquerias en plena explotacién.

El Presidente sefialé que s6lo en aquellas materias que inciden en gastos para
el Estado, se requiere el apoyo del ejecutivo, de modo que este proyecto al
no involucrar gastos, no requiere del apoyo del ejecutivo para su

tramitacién,

El consejero Sr. Arteaga, don Claudio sefialé que el Consejo podria analizar
y hacer suya la preocupaci6n del Congreso Sr. Arturo Arteaga a la Inspeccién
del Trabajo o a quien tenga las facultades legales para establecer este tipo

de medidas.

En relacién al proyecto consultado por el Senado el consejero Sr. Veldsquez
indicé que es una muy buena medida, sin embargo manifesté su preocupacién en
cuanto a su aplicacién en la pesqueria del camarén, dada la extensién del

Area que abarca.

Considerando las diferentes opiniones sobre el proyecto consultado por la
Comisi6n de Pesca del H. Senado, respecto del proyecto de Ley, iniciado en
mocién de los H. Senadores Sr. Cantuarias, Frei don Arturo, Ruiz Esquide y
Rios, contenido en el boletin NO 1813-03, se acordé por la unanimidad de los

Consejeros el siguiente acuerdo:
ACUERDO No 1 /97

(P Agradecer a la Comisién de Silvicultura, Pesca y Acuicultura, haber

requerido la opinién del Consejo.
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2. Concurrir con su aprobacién a la idea del proyecto, de modo que las
autorizaciones de las naves que califiquen para operar en una unidad
de pesqueria que se declare en régimen de plena explotaci6n, sea toda
el drea de dicha unidad de pesqueria, haciendo aplicable por la via de

............... un-articuylo - -transitorio-esta-norma-a-las-paves- que -actualmente 0 1T=Y - 1 | R ——

en las unidades de pesqueria ya declaradas en régimen de plena

explotacidn.

El consejero Sr. Vio concurrié al acuerdo sefialando que se reservaba el
derecho para incorporar un voto razonado, el que haria llegar a la Secretaria
en los préximos dias, por cuanto estimaba que la ley establece por si misma
esta norma, de modo que no seria necesario colocarlo en el texto permanente

de la ley, sino en un articulo transitorio.

E1 consejero Sr. del Rio entregdé al Presidente una carta de ANAPESCA
organizacién gremial que representa a los industriales autorizados a operar
en aguas interiores de la XII Regidén, quienes manifiestan su apoyo a la

mocidn parlamentaria gque modifica el art., 21 de la Ley de Pesca.

Considerando los planteamientos efectuados durante la discusidn de materias
relacionadas el Presidente propuso que en cuanto al tema del uso de puertos
alternativos, el Consejo escuche a los agentes involucrados, de modo de
evaluar los problemas y buscar los mecanismos de solucién con la autoridad
competente, asimismo, en cuanto a la situacién que hoy existe respecto de
algunas naves que de acuerdo a la ley solo pueden operar en las aguas
interiores al sur del paralelo 470 LS, propuso gque el Consejo forme una
comisién, que se aboque a analizar el tema y proponga alternativas de

solucidn al Consejo.

Por la unanimidad de los consejeros se adopté el siguiente acuerdo;

considerando las proposiciones del Presidente:
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ACUERDO No 2 /97

1.~ Ante las inquietudes planteadas por los representahtes de 1los

tripulantes de naves pesqueras, en relacién al uso de puertos de
--------------------------------------------------- desembarque;-distintos-al-Puerto-base de-operaciones,-este-Consejo-esta ..

dispuesto a conocer las situaciones que ello genera, de modo de evaluar

los problemas que se suscitan y buscan los canales adecuados para su

solucidn,

2.~ Constituir una comisién que analice el tema relativo a los barcos
fabricas, que operan en las aguas interiores de la XII Regidén, que

proponga una solucién a esta situacién al Consejo,

En otro ambito de cosas el consejeroc Sr. Arancibia indicd que se van a
enfrentar a futuro otros conflictos, en el que destaca el relativo a las
cinco millas que se ha suscitado en algunas regiones entre el sector
industrial y artesanal, pudiendo ampliarse éste a todas las regiones del
pafs. Sefialé que hay que hacer un esfuerzo por controlar a los que infringen
la norma, y en ese sentido el sector industrial tiene que llamar a sus
patrones a no infringir la ley. También sefialé que existen barcos pescando
en la zona sur austral que tienen autorizacién para pescar en las aguas
interiores e interfieren con la pesca artesanal. Consulté cual es la
justificacién técnica para esas autorizaciones dado que en estos momentos
( estdan haciendo pesca s6lo para mantener sus permisos. A su juicio se deben

salir esbtos barcos de las aguas interiores.

3. Informe técnico del Consejo respecto de solicitud de Pesca Chile S.A.
para operar la nave fdbrica Tierra del Fuego, en la pesqueria de

bacalac de profundidad,
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El Presidente sefialé que de acuerdo al procedimiento establecido en la ley,
para la autorizacidén de barcos fébrica, ademds del informe técnico de la
Subsecretaria se requiere de un informe técnico del Consejo. Informd gue

Pesca Chile ha solicitado autorizacién para operar la nave Tierra del Fuego,

para-hacer-uso de-permiso-extraordinario-de Pesca-de Bacalao-de Profundidad-- -

al sur del paralelo 470 L.S, Sefial6é que la Subsecretaria, no tiene objeciones
para otorgar este permiso, considerando que ello no significa un aumento del
esfuerzo pesquerc sobre la pesqueria, atendido el régimen de acceso por el

cual se administra.

El consejerc Sr, Cancino se mostrd a favor de la autorizacién del B/F Tierra
del Fuego, al igual que el consejero Sr. del Rio y el consejero Sr. Couve,

Este Ultimo sefiald que este requerimiento debfa ser de facil despacho,

La comisién para elaborar el informe gquedd conformada por los consejercs Srs.

Rusque y Almonacid, quienes haran llegar su informe a la Subsecretaria.

4, Varios

- Calendario de las préximas sesiones ordinarias del Consejo, durante el

presente aifio,

El Presidente sefiald como fechas tentativas para las préximas reuniones del
Consejo, los dias martes 24 de junio, martes 23 de septiembre y martes 9 de

diciembre.

El consejero Sr, Cancino sefialé que estimaba que la reunidén del 23 de
septiembre era muy tarde para tratar el tema de la merluza comin, por cuanto
a esa fecha la cuota se habria terminado y por consiguiente paralizado las
actividades, en cuanto a la de diciembre, en gque se deben tratar la

aprobacién de las cuotas, propuso adelantarla a la primera semana.
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En relacién al tema de la Merluza comiin, el consejero Sr. Malfanti, sugirié
modificar la distribucidn de la cuota actual, adelantando al primer periodo
parte de la cuota del segundo periodo porque de acuerdo a los antecedentes
que dispone en julio se estaria completando la cuota que rige hasta
-Septiembre;-de-tal-modo-que-si-se-soluciona -por-esa-via-el-problema-de-la-
merluza, existiria mds tiempo para resolver la modificacién de la cuota
sustentada en la evaluacién directa. Respecto de las reuniones de diciembre,
también sugirid efectuarla el dia 2, para que exista mids tiempo para una

eventual reunidén extraordinaria,

El consejero Sr. Almonacid hizo presente que é1 habia votado por las 80.000
toneladas de merluza, para evitar los problemas que se estédn suscitando,
sugirié que la reunién de septiembre sea antes del dia 23 o tal vez se

analice el tema en una reunidn extraordinaria.

El consejero Sr. Couve sefialé que de acuerdo a los antecedentes que disponia
la cuota se terminaria antes de que el Consejo tenga oportunidad de resolver
el tema, sugiridé, se convogque a una reunidén extraordinaria para este solo

efecto, tan pronto como se tengan los resultados de la evaluacién directa.

El consejero Sr. Alvarez indicd que de acuerdo al comportamiento de merluza
comtin, la mejor época para realizar la evaluacién directa, corresponde a los
meses de julio-agosto por cuanto en ese periodo se producen las mayores
agregaciones, de modo que adelantar la ejecucidn del proyecto, significaria
aventurar respecto de los resultados de la evaluacién. Agregdé que 5.000

toneladas dentro de la cuota de 75.000 toneladas, tiene un efecto marginal.

El consejero Sr. Arteaga, don Claudio, sefialé que desde el punto de vista
hiolégico podria ser marginal 5.000 toneladas, sin embargo, desde el punto
de vista del impacto social, ellas tenian una significativa incidencia,

sefialé concordar con la sugerencia planteada por el consejero Couve, en el
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sentido de llamar a un Consejo extraordinario para abordar el tema de la

merluza,

El consejero Sr. Arteaga, don Arturo, sefialé que en su opinién el Consejo de

................................... 1la-V-TX ---Regién----resol-vi() ~bien ..a]_....prgponep.....]_a____cuota....d@ la-merluza. comin. .

Indicé que estimaba el término de la cuota, para el 7 de agosto, solicitando

se apalice la ampliacién de la cuota en el Consejo de junio.

FEl1 consejero Sr. Malfanti hizo presente que el problema bédsico, es el
problema social que genera el cumplimiento de la cuota antes del 30 de
septiembre, lo que en su opinién tiene una solucidn administrativa,
adelantando 5.000 toneladas de la cuota establecida para el periodo Octubre-
Diciembre, lo que ayudard a paliar el impacto, mientras se tienen los

resultados de la evaluacion.

Fl Presidente se refirid a las materias de cardcter permanente a tratar en
las reuniones ordiparias, sefialando que en la de junio corresponde renovar
la suspensiones del acceso de la mayoria de las pesquerias declaradas en
plena explotacién y en la de diciembre la aprobacién de las cuotas globales
anuales de captura para el afio siguiente de las pesquerfias en plena

explotaci6én que se administran con cuota.

Agregd gue existen otros temas como el Acuerdo de Nueva York, que debiera ser
[ tratado por el Consejo, atendida la importancia que el acuerdo reviste a
nivel de politica pesquera mundial. Recordé que el Acuerdo de Nueva York, fue
firmado como complemento de la CONVEMAR y que el plazo para ser firmante
vencié en diciembre pasado. En cuanto a la Convemar que entré en vigor a
fines de 1995, sefialé que nuestro pais aln no la ratifica encontrédndose en
trdmite de aprobacién en el Congreso. Otra materia que estim6 necesaria que
el Consejo aborde durante el presente afio, corresponde a modificaciones a la

Ley de Pesca para su perfeccionamiento, en temas de cardcter menor, como por
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ejemplo: la suspensi6én del acceso a las pesquerias en forma simultdnea a la
declaracién de plena explotacidn, previniendo con ello la posibilidad de que
ante la circunstancia gue el acceso no se suspenda un afo, se produzca un
aumento de esfuerzo que se vuelva incontrolable y perjudicial para la
--conservacién-de los recursos;-otra-modificacién podria ser-la relativa-a la
publicidad de los registros, que actualmente estd limitada por la ley,
estimando que informacién como las zonas en que estd autorizada a operar una
nave no deberfa considerarse como reservado., Invité a los Consejeros a

reflexionar sobre este tema y hacer aportes sobre el particular.

En cuanto a su reciente participacidén en la reunidn del Comité de Pesca de
la FAO, considerado como el foro pesquero mds importante del mundo, por
cuanto en &1 participan representantes de todos los paises, seitald gue uno
de los temas de la reunidén, fue el conocimiento de los avances en la
aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable por parte de los
paises. Recordé que una de las acciones importantes de éste Comité de Pesca,
fue la aprobacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable en 1995,
el cual desarrolla el concepto de la pesca responsable mediante principios,
normas internacionales y practicas, con miras a asegurar la conservacién,
administracién y desarrollo eficaz de los recursos, con el debido respeto del
ecosistema, abarcando toda la actividad pesquera desde la captura hasta su

comercializacién,

Sefialé que en la reunién Chile introdujo con mucha fuerza, el tema relativo
a los subsidios que algunos paises otorgan al sector pesquero, y como éstos
distorsionan el mercado mundial, asi como también la capacidad y tamafio de
la flota, en un mundo cada vez mds globalizado, agregd que el tema fue
recogido en las conclusiones, siendo apoyado por Argentina, México y Canada,
en una redacciodn que dejd a la delegacioén plenamente satisfecha. Informé que
también hubo una iniciativa promovida por Noruega, en términos de conformar

un Consejo integrado por el Fondo Mundial para la Vida Silvestre y Unilever,
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que tenga como objetivo certificar que los productos pesqueros provienen de
paises que hacen un manejo responsable de sus recursos, iniciativa que a
Chile le parecié inaceptable, lo que fue planteado en términos muy duros
como consta en las actas de la reunién. Seflalé la importancia que nuestro
pats-eoncurra--a-estas-reuniones;-dada-la-relevancia-de-las-materias-que-en
ellas se abordan, informando que a esta reunién concurrié acompafiado por el
Director Nacional de Pesca, Don Juan Rusque, y por el Sr. Samuel Ferndndez
representante de la Cancilleria, quien participd activamente en la redaccién
del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, Informé que Chile en esta
reunién participé ademds como vocero oficial de la Comisién Permanente del

Pacifico Sur, que la conforman Colombia, Peri, Ecuador y Chile.

Por Gltimo sefitald que durante la reunién hubo un acercamiento importante con
Perd y México, para afrontar temas de interés comin. Indicé que México estéd
muy interesado en misiones empresariales a ese pais y que empresas chilenas

hagan inversiones en pesca.

El consejero S8Sr, Jiménez se refirié a la unidén de la empresa Lever con
organismos ecolégicos, la gque partié lanzando una campafia para £l no consumo
de aceite de pescado, en las margarinas, bajo la premisa que el aceite de
pescado contendria elementos dafiinos para la salud, sin buenos resultados por

cuanto el aceite de pescado es el mds barato de los que se pueden usar.

Sefial6 que la razo6n especifica para promover el no uso del aceite de pescado
en las margarinas, es que la Lever tiene gigantescas plantaciones de palmas
en Malasia, de modo que pretende gue para las margarinas s6lo se usen aceites

vegetales,

En otro ambito de cosas el Consejero Sr. Vio sugirié para que quede
claramente demostrado el normal funcionamiento de la institucionalidad

pesquera, que se informe a la prensa, las reuniones del Consejo, asf como
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también se haga un comunicado a la prensa de los principales aspectos

debatidos en el Consejo.

El consejero Sr. del Rio destacé la importancia de la participacién de Chile

injciativas en especial la relativa a discutir el tema de los subsidios
pesqueros, ya que siendo un tema relevante para la industria, ni siquiera los
propios agentes han levantado el tema, asimismo se sumd a lo sefialado por el
consejero Sr. Vio en el sentido de destacar en la prensa las materias

tratadas en el Consejo.

El consejero Sr., Veldsquez, se sumé a lo seflalado por el Sr. del Rio
destacando la participacién de nuestro pais en los Foros internacionales,
sefialé que es muy importante para la imagen pais; agregd que en la reciente
feria de Bruselas no estaba Chile y proximamente se realiza la feria de

Boston, haciendo presente la importancia que Prochile participe en ellas.

El consejero Sr. Arteaga, don Claudio, sefial6 que en los dltimos 15 dias ha
habido una intervencién a la pesqueria del jurel, la mds importante del pais,
de cardcter voluntario en que se ha regulado el esfuerzo por parte de los
actores principales de la V a IX Regiones con el conocimiento y
consentimiento de la autoridad pesquera. Solicité conocer la opini6n del
Subsecretario sobre el particular, por las implicancias econémicas futuras
- que esta pesqueria tiene. Por lo que estimb, el Consejo debe temer el maximo
‘ de informacién posible, no obstante saber que las organizaciones que nos
representan estdn conversando el tema. Agregd que le preocupaba la existencia
de un problema que estaria afectando al recurso, asi como también le
preocupaba las conversaciones y tratativas entre las organizaciones gremiales
y la autoridad politica pesquera y los servicios, ya que existen mecanismos
definidos en la propia ley, para abordar este tipo de situaciones, los que

pareciera no han sido explorados, no obstante estimé que en un futuro proximo



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE ECONOMIA FOMENTC Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE PESCA
CASILLA 100-v
VALPARA|ISO

19

la autoridad deberia adoptar las medidas gue la ley le faculta. Reiteré su
preocupacién porque este tipo de situaciones que en su regién han creado
alarma pablica, no sean ampliamente informadas en el Consejo, asi como la

intervencién a una pesqueria que esta siendo llevada voluntariamente por los

tambhién tiene detractores,

El consejerc Sr. Arteaga, don Arturo, mostré su preccupacidn por que no se
hava incluido el tema del jurel en la tabla. Sefialé que en el sector existian
dudas respecto de las medidas que se adoptarian y que como consejero debia
llevar respuestas. Manifestdé su molestia por el acuerdo de reduccidon de
esfuerzo, porque igual el 30% de flota esta pescando bajo talla, calificé de
alarmante la situacidn que se estd produciendo y por tanto, estimd que este
tema debia haber sido tratado en el Consejo ya que en su opinién el monitoreo

ara s6lo un pretexto para capturar bajo talla,

Por otra parte sefiald que con la paralizacién del 70% de la flota, tienen un
problema social al que nadie le ha dado solucifén sefiald que cualquier medida
futura que se adopte por cuanto debe ser el Consejo quien lo adopte por

cuanto no todos estdn representados por Asipes.

El consejero Sr. Cancino reiterdé la posibilidad que a los consejeros que
representan a trabajadores que tengan necesidad, se les proporcione un
vidtico, sefial6 que a veces se realizan comisiones y ellos no pueden
participar por no contar con financiamiento para ello. Por otra parte indicd
saber que en otros Ministerios donde se realizan reuniones menos importantes,
existen vidticos, por lo tanto manifestd su interés para que se estudie el

tema ahora, antes de la discusidn del presupuesto,

El Presidente sefialé que tomard nota de medo de estudiar y analizar el tema,

con el objeto de tratar de introducirlo en el presupuesto.
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Por su parte el consejero Sr, Almonacid agregé a lo sefialado por el Sr.
Cancino, que los consejeros laborales estaban en inferioridad, respecto de
los Consejeros de los otros estamentos, en cuanto a tener un aparato asesor,

dado que no cuentan con presupuesto para ello. Solicitd que el estamento

parte, indicé que no sélo la Subsecretarfa participa en organizaciones
internacionales, informé de la participacién de su organizacién en la
organizacién internacional del Transporte, ITF, en la cual en el primer
Seminario de Pescadores efectuado en 1995 en Cartagena de Indias se tratéd el
tema de la Pesca Responsable, y de las pesquerias transzonales y altamente
migratorias, indicd que proximamente en Septiembre se hard el segundo
seminaric latinoamericano de pescadores en Chile donde se abordaran estos

temas y en especial el relativo a una cuota del jurel,

En lo que respecta a la situacién del jurel el Presidente sefialé que a partir
de febrero se detecté una proporcién importante de captura de especies bajo
la talla minima, por lo cual el Servicio cursé algunas infracciones. Recordé
que la pesqueria de jurel, la més importante del pais, por cuanto durante los
ltimos afios ha aportado alrededor del 54% de la captura total del pals, se
destina mayoritariamente a la produccién de harina de pescado y en una
proporcién menor del orden de las 300 nil toneladas a la elaboraciéon de
surimi y productos congelados, procescos mis intensivos en mano de obra que
la harina, de modo que lo que pase con el jurel afecta notablemente no sélo
a la actividad pesquera, sino a la actividad regional y econdémica en general,
Sefiald que la evaluacién que se ha hecho indica que hay una buena abundancia
de jurel, pero con una alta proporcidén de especies bajo talla, estimando que
esta situacidn se asocia a un cambic de temperatura en la primera columna de
agua, fendmeno que no es nuevo, pero que en esta oportunidad, ha durado més
de lo habitual. Agregd que ante la sospecha de que se estaria efectuando un
descarte importante, lo gue implica un dafio a 1la biomasa, sin beneficios para

nadie, se invilté a las organizaciones gremiales del sector pesquero, para
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discutir el tema e intercambilar opiniones, detectandose que la percepcién
general era que se estaba ante un problema grave y que dada la importancia
del jurel no se podia hacer una mala administracion.

Del andlisis conjunto surgié la necesidad de conocer la situacién real del

..estado _del recurso, de modo que, con dicha informacién la autoridad pueda. ... ... ..

establecer las medidas de administracién necesarias, por cuanto la peor
situacién era establecer una rigurosa fiscalizacién del desembarque por parte
del Sernap, ya que en el mar se estaba efectuando un descarte significativo,
con un grave perjuicio tanto para el recurso, como para la industria, por que
se extrae recurso que no lo aprovecha nadie. En cuanto al planteamiento de
gue la autoridad adopte las medidas que le faculta la ley, esto es la veda,
con los problemas de cardcter social que todos han sefialado les preocupa,
sefiald que la Subsecretaria estimo que no era prudente establecerla sin saber

exactamente que estaba sucediendo.

Destac6é la buena disposicién que encontré en las organizaciones de
industriales de la III a la IX Regidn, que consciente del problema y sabiendo
que cada uno por separado no puede hacer nada, por cuanto este tipo de
situaciones ¢ se aplica upna norma que todos cumplen o no funciona, por que
el que cumple pierde y el que no cumple gana, de modo que ante esta situacién
siempre es positivo y se hacia necesario contar con el acuerdo de los
agentes, con quienes luego de analizar todas las acciones posibles, se acords
una reduccién voluntaria del esfuerzo, disminuyéndolo a un 30% del total de
la flota, con lo cual se lograrfia ademds de disminuir el impacto social y
econfmico que provocarfa una veda total, conocer la situacién real del

recurso, haciendo un monitoreo estricto de la actividad.

Sefialé que a la fecha en términos generales, se ha dado cabal cumplimiento
por parte de los agentes a la reduccién del esfuerzo acordado, lo cual
informé serd evaluado en el dia de hoy, luego de haber transcurrido 10 dias

de la aplicacién de esta estrategia, lo que permitird definir las acciones
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futuras. Sefiald que por primera vez los agentes del sector pesquero han dado
muestras de su interés y preocupacién por la situacién del recurso, habiendo
estado dispuestos voluntariamente a hacer un esfuerzo para la adopcifn de

medidas, compartidas con la autoridad que impliquen un menor costo, situacién

ogue debe ser destacada,

Sefialé que estimaba muy bueno que este tema se debata en el Consejo, por
cuanto esta es la instancia de didlogo pesquero, en donde el Consejo tiene
un papel importante que jugar, sin embargo sefialé que lo que aqui se diga o
acuerde no libera a la autoridad de la responsabilidad que tiene por mandato
legal en el manejo de los recursos y tampoco le permite al Consejo tomarse
atribuciones que no tiene ya que las atribuciones legales de cada uno estdn

fijadas en la ley.

El consejero Sr. Malfanti sefialé compartir plenamente los planteamientos del
Subsecretario, indicando que a la fecha, durante la reducci6én del esfuerzo
se han capturado 78.000 toneladas, y que la reduccién de esfuerzo, ha sido
efectiva y muy importante, Respecto a lo planteado por el consejero Arteaga,
don Claudio, sefialé que es efectivo que algunas empresas no participaron del

acuerdo, siendo esa una decisién particular de cada cual,

El consejero Sr. Arancibia hizo presente su discrepancia respecto de la forma
en que se estaba realizando el monitoreo, También manifesté su preocupaciébn,
por cuanto desde hace muchos afios, se estdn destinando fondos para investigar
el jurel y adn no se tienen resultados y no se sabe que pasa con él. Sefiald
que no tenia claro los efectos que tendrd la situacién actual, mostréndose
partidario de que se establezcan normas restrictivas fuertes, sin tener miedo
si en algdn momento ella corresponde a una veda. Agregd que si se observa
las empresas que realizan el monitoreo con la capacidad de bodega que tienen
a bordo, se concluye que éstas mantienen su actividad todos los dias, de modo

que a su juicio deberia rotarse las empresas que hacen el monitorec de tal
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manera que todas tengan la posibilidad de pescar algo.

El consejero Sr. Rusque concordd con lo sefialado por el Subsecretario

indicando que previo al acuerdo, la pesqueria estaba en el peor de los

_escenarios, por cuanto la Ley de Pesca no sanciona el descarte, el que a su

vez es muy diffcil de fiscalizar, por que se produce en las dreas de pesca,
agregé que el descarte, es un tema discutido en todos los foros
internacionales como uno de los elementos mis dafiinos para la conservacifén
de la biomasa. Ante esta situacién se estimé que no era adecuado continuar
fiscalizando, algo infiscalizable, porque la biomasa del recurso se estaba
afectando, no por que llegara el jurel bajo talla a las plantas, sino porque
este estaba siendo descartado en el mar a través de una situacidn
absolutamente incontrolable, tanto para la autoridad, como para las propias
empresas que seflalaban a sus capitanes que no obtuvieran pesca de jurel hajo
talla, y éstos actuaban en consecuencia. Sefialé que la Subsecretaria ha
manifestado una voluntad real, de bisqueda de soluciones, entendiendo que la
reduccién del esfuerzo con monitoreo, permitird a la autoridad conocer la
situacién real del recurso, para adoptar las medidas adecuadas de manejo con
informacién recogida tanto por el IFOP, como por los organismos de

investigacién de los industriales.

El consejero Sr., Moreno sefialé que se debe tener en cuenta que el
recalentamiento de las aguas en la zona costera del Pacifico Sur, es un
fenémeno que estd afectando no sélo al sector pesquero, sino también a la
agricultura y los lagos del sur. Indicé que se ha tornado en una situacitn
que no se puede manejar y se vislumbra que no serd de rédpida solucién, por
cuanto implica tiempo y procesos naturales. Agregd que en este contexto, es
importante que se hayan dado pasos voluntarios de los actores para
organizarse y enfrentar esta situacidén, lo cual es destacable, no obstante,
manifesté su preocupacién por las pocas excepciones al acuerdo, ya que basta

que haya uno que no se apegue a ella para que los demds entren en dudas, y
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a la larga el sistema gque se hizo con buena voluntad se acabe. Desed 8xito
en el andlisis y evaluacidn que se hard sefialando que no se debe desechar la
posibilidad de recurrir a los instrumentos normativos que vayan dandole un

cierto status de manejo a esta situacién,

El consejero Sr. Almonacid llamé la atencién gque se hayan efectuado largas
discusiones respecto de las cuotas de otros recursos, pero nunca se han
discutido respecto de los 5.000.000 de toneladas de captura del jurel,
Indicé gue en dos o tres afios mds, probablemente se va a tener que discutir
una cucta para jurel. Sefialando que en el préximo seminario latinoamericano
de pescadores, probablemente se comenzard a hablar de una cuota para el
jurel, ya que el Presidente de la organizacién mundial, es un noruego y le
interesa que se ponga cuota en Chile. Finalmente estimo como bueno que el
Consejo opine y participe en las decisiones gue se adopten respecto del

jurel,

El consejero Sr. Jiménegz sefialé que los afios han demostrado que es imposible
que la normativa o la ley se ponga en todos los casos; sefiald que se ha hecho
un esfuerzo significativo por flexibilizar la toma de decisiones cuando hay
problemas puntuales que estdn afectando una pesqueria determinada. Sefialé gue
crefa el suefio de la administracion pesquera, es lograr una sintonia con los
agentes involucrados en la bisqueda del bien comin, para la aplicacién de
medidas oportunas. Asimismo sefialé que en situaciones comoe la del jurel en
donde, la ley no tiene los elementos gue permiten hacer un muestreo adecuado,
para saber exactamente la situacidn del recurso, y si se puede lograr esto
a través de un acuerdo de esta naturaleza, le parece que es una muestra de
que los mejores éxitos en la administracién pesquera se logran cuando los
agentes y el Gobierno adoptan decisiones conjuntas. Finalmente felicitd al

Subsecretario por la iniciativa.
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El consejerc Sr. Sarquis destact el esfuerzo que se ha hecho en conjunto con
las autoridades, indicando que un acuerdo como el actual, es dificil que se
haya visto en otros sectores de la economia, en primer lugar, se reconoce de

comin acuerdo que hay un problema con el recurso, acordando la disminucién

.del esfuerzo a un. 307%, que_ es medida. dolorosa que no se sabe. cuanto. tiempo......

va a durar, destactd la fuerza y conviccidn de la mayoria de las empresas para
mantenerse en el acuerdo, a pesar de que hay empresas que no apoyan la
medida, Por Gltimo indicéd que para que las cosas funcionen es fundamental
que cada uno respete sus roles, la administracién pesquera nunca va a
funcionar si para adoptar una medida debe conversar con todos. De modo que
sefialé se deben respetar los roles aungue a veces no nos gusten. Indicéd que
a su juicio el Consejo no puede decidir todo, porque ello resultaria poco
operativo, no cbstante, le parece prudente que se lo mantenga informado de

lo que esti pasando en el sector,

El consejero Sr. Vio concluyd que el tema varios del jurel resultd ser muy
relevante, sugiriendo que los consejeros gue tengan temas varios los planteen
a la Subsecretaria para futuras reuniones. También le planted al
Subsecretario que estimaba que no bastaban las 4 sesiones ordinarias para
tratar todos los temas del Consejo, por lo que propuso se considere sesiones

extraordinarias.,

Habiendo tratado todos los temas de la tahla, se levanté la sesidén a las
15:00 horas,



