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1.1 Gestacion del plan de manejo y su estructura participativa

1.1.1  El conflicto de zonas contiguas

Durante el ano 2001, la extraccion de recursos bentonicos realizada por pescadores
artesanales de la X? Region, en las zonas jurisdiccionales de la XI? Region, se vio afectada por la
oposicién judicial que realizaron los pescadores de esta Ultima regiéon, a la Resolucion de la
Subsecretaria de Pesca (Resolucion N° 1.783 del 24/08/2001) que autorizaba la operaciéon en
zonas contiguas. Se basaba en que estos recursos no se encuentran en cantidades suficientes
para soportar la explotacion de ambas flotas. Los pescadores de la X® Regién, por su parte, se
amparaban en los derechos historicos que otorga la operacion de la flota de la X® sobre los
recursos de la XI? Region.

El recurso de amparo fue acogido y se decretd una orden de no innovar, la que determiné
la suspension de las labores extractivas en la XI* Region de la flota de la X® Region, con grave
dafio a pescadores artesanales y plantas de proceso que se abastecen de recursos provenientes
de la XI Region. Esta situacion llegé hasta a desordenes sociales, lo que insté a las autoridades de
Gobierno a buscar un consenso entre las partes.

1.1.2 Forma en que se alcanzaron los consensos

El conflicto, se supero en primera instancia con un acuerdo de las partes, firmado en el Palacio
de La Moneda el dia 4 de octubre del 2001 (Acuerdo operacion areas contiguas X-Xl regiones;
2001), en lo medular el acuerdo establece las siguientes condiciones:

a) “Por un plazo de 14 meses se ejecutara un programa de investigacion para la formulacién
de un plan de manejo para la pesqueria del recurso erizo y este plan de manejo
determinara lo que se extraera a futuro.

b) EIl programa de investigacion mencionado se desarrollara sobre la base de una pesca de
investigacion definida de comun acuerdo por los representantes técnicos de todas las
partes, incluida la Subsecretaria de Pesca o el Servicio Nacional de Pesca y que sera
financiado por los Gobiernos Regionales y las partes involucradas.

c) Respecto de la fiscalizacion de la operacion del area contigua en la XI Region se debera
seguir el siguiente procedimiento:

e Registrar zarpe en la Capitania de Puerto de Quelldn, y registrar el ingreso a la Xl
Regioén en la Capitania de Puerto de Melinka y Sernapesca debiendo el Sernapesca
entregar el formulario de ingreso al area.

e Todo el recurso benténico proveniente de la XI Regiéon deberd desembarcarse en el
Puerto Pesquero Artesanal de Quellon y sera fiscalizado por el Servicio Nacional de
Pesca y con un funcionario proveniente de la XI Region.

e No podran transportarse recursos bentdnicos del area contigua a granel, debiendo
efectuarse el erizo en cajas y los demas en mallas. Lo anterior a excepcion de las
algas.

d) Durante el periodo de 14 meses so6lo podran ingresar al area contigua 1.600 buzos de la X
Regién cuya némina debera estar confeccionada antes del 15 de octubre del presente afio.
Respecto de la operacion diaria esta no podra superar un promedio mensual de 500 buzos
dia.

El limite mensual de operacion sera de 15.000 hombres dias al mes (500 buzos dias
multiplicado por 30 dias). Una vez alcanzado el limite antes indicado se suspenderan las
operaciones pesqueras en la Xl Region por los pescadores de la X Region, por los dias
que falten para terminar el mes.

Antes del 15 de octubre debera estar fijado el mecanismo de control de la contabilidad de
los hombres dia que podran operar en la XI Regién desde la X Region, el cual sera
establecido por una comision integrada por un representante de los pescadores
artesanales de la X y XI Regiones y los representantes del Gobierno.

e) El area de operacién autorizada para los pescadores provenientes de la X Region sera
toda la XI Regién con excepcion del margen costero comprendido entre Raul Marin
Balmaceda por el norte hasta la cuadra de Puerto Aysén, teniendo como limite oeste el
canal Moraleda. El area de exclusion incluye las Islas Huichas.

f) Para financiar las actividades de investigacion y mejoramiento del control de las
operaciones debera pagarse $10 por caja o malla de producto a la Institucién ejecutora que
se haga cargo del proyecto.
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g) En el evento que se infrinjan las normas o medidas de administracion vigentes para cada
uno de los recursos bentonicos autorizados, saldran aquellas personas involucradas de la
noémina establecida en el punto d), no pudiendo ser reemplazado por otra persona.

h) Para el periodo comprendido entre el 5 y el 15 de octubre regiran las siguientes reglas de
operacion.

e No podran trabajar mas de 5.500 dias/hombre calculados de la siguiente manera:

e Sumatoria de la cantidad del producto acumulado desde el 5 de octubre en adelante,
dividido por el numero de cajas o mallas promedio acordado.

e Elresultado de la operacién anterior no podra superar el valor de 5.500 dias hombre.

e Para el calculo anterior el promedio acordado por los dirigentes artesanales de ambas
regiones por recurso es el siguiente:

e Erizo: 50 cajas/buzo dia; Almeja: 10 mallas/buzo dia; culengue: 10 mallas/buzo dia;
chorito: 10 mallas/buzo dia; cholga: 10 mallas/buzo dia.

e Una vez copadas los 5.500 dias hombre del periodo del 5 al 15 de octubre se
suspenderan las operaciones pesqueras en la Xl Regién por los pescadores de la X
Region, hasta el 15 de octubre.

i) Se deja constancia por los representantes de la X| que la efectiva y eficaz fiscalizacion es
determinante para el presente acuerdo.

j) El acuerdo esta sujeto al desistimiento de los recursos de proteccién interpuestos por don
Anselmo Sule Candia y Leopoldo Sanchez Grunert, por una parte, y por don Antonio
Horvath Kiss, ante la llustre Corte de Apelaciones de Valparaiso, ambos en contra de la
Resolucion N° 1783 del 24 de Agosto de 2001, de la Subsecretaria de Pesca.

Las partes reconocen el esfuerzo y disposicion de los dirigentes representantes de cada
Region y de las autoridades que han mediado en el proceso de alcanzar el acuerdo y se
comprometen a que cualquier dificultad que pueda ocurrir en su aplicacion sera comunicada al
Subsecretario de Pesca para que éste sea solucionado a través del dialogo y consenso entre los
representantes de los actores.

Firmaron este acuerdo los sefiores Jorge Correa Sutil, Subsecretario del Interior; Sr. Felipe
Sandoval Precht, Subsecretario de Pesca; Sr. Carlos Tudela Aroca, Intendente X? Regién; Rosio
Gallardo Espania, Intendente (S) de la XI# Region; Guillermo Flores Dauros, Presidente FEPEBU
XI2 Regién; Misael Ruiz Rivera, Presidente Sindicato Puerto Aysén, Jorge Guerrero Toledo,
Presidente Sindicato Calbuco Caleta El Rosario; Marcos Salas Biolley. Presidente Sindicato N° 1
de Quelldon y José Cheuqueman Teiguel, Secretario Sindicato San Pedro Quellén. Se deja
constancia que el dirigente de la XI Regidon Sr. Nelson Matissine Presidente de la Federacion
Cofradia, no acepta en plenitud el presente acuerdo.

La materializacion legal del acuerdo se logra mediante la promulgacién de la Resolucion de
Subsecretaria de Pesca N° 2.118 del 05/10/2001. Esta resolucion reemplaza a la N° 1.783 y en su
articulado resuelve extender a contar de la fecha de promulgacion y hasta el 30 de noviembre del
afo 2002, la operacion de la flota de la X® Region en las areas contiguas, especificamente sobre
los recursos Erizo, Almeja, Chorito, Culengue, Cholga, Luga Roja y Luga Negra. Conforme al
Acuerdo de La Moneda, también se limita el nUmero de buzos autorizados, el esfuerzo diario y la
operatoria de ingreso a las areas de extraccion, dejando como puertos operativos a los de Quellén
en la X2 Region y al de Melinka en la XI? Regién. Esta nueva resolucion fue nuevamente requerida
de amparo por el Sindicato de Buzos de Melinka.

El dia 16 de octubre del afio 2001 y mediante Resolucion de la Subsecretaria de Pesca N°
2.202, modifica la Resolucién N° 2.118, en el sentido de precisar la forma de calcular el limite
mensual de 15.000 [buzos/dia]. Se define que la caja a que se hace referencia en el acuerdo y en
las resoluciones precedentes, es de 12 [Kg] y las mallas de 40 [Kg]. En base a esta resolucién, la
operacion maxima diaria por buzo en las areas contiguas para el recurso erizo es de 600 [Kg] y de
400 [Kg] para los demas recursos benténicos.

El 18 de octubre del afio 2001 se dicta la Resolucion N° 2.221 de la Subsecretaria de
Pesca, con el objeto de modificar nuevamente la Resolucién 2.118 en el sentido de entregar la
facultad al Servicio Nacional de Pesca de designar a otro puerto dentro de la X® 6 XI? Regién para
el registro de embarcaciones y buzos mariscadores.

Con posterioridad al Acuerdo de La Moneda, las partes interesadas en el problema,
comenzaron a discutir y gestionar la implementacion de un Plan de Manejo, en una primera etapa,
para el recurso erizo, planteado en los literales a), b) y f) del citado acuerdo. En este sentido, la
empresa consultora “Aysén Consultores Ltda.” (en adelante “Aycon” o “la consultora”), elaboré una
propuesta de pesca de investigacion para el recurso en las areas contiguas. Esta fue ampliamente
discutida y analizada por los pescadores artesanales, empresarios y autoridades sectoriales,
quienes en pos de facilitar y acelerar los procesos productivos, ante una situacion de inactividad de
la flota (por efecto de la aparicion de un fenémeno algal nocivo), aceptan en base a la
incorporacion de algunas modificaciones, los términos técnicos de referencias presentados por la
consultora.
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Con fecha 21 de marzo de 2002, la Subsecretaria de Pesca dicta la Resolucién N° 616
aprobando los Términos Técnicos de Referencia del proyecto “Localizacién, prospeccién y
estructura de talla del recurso erizo (Loxechinus albus, Molina 1782), racionalizacion y control del
esfuerzo de pesca artesanal y control de los desembarques en aguas interiores de la X y Xl
Regiones”, la cual operd en los afios 2002, 2003 y 2004. Lo anterior en conformidad a la
Resolucion N° 2740 de noviembre de 2002 que extiende el plazo de zonas contiguas hasta el 30
de noviembre de 2004, estudio que ha permitido identificar los niveles de esfuerzo efectivos en la
pesqueria del erizo de la zona contigua (Anexo 2).

Vencido el plazo establecido por la Res. N° 2740/2002 antes indicada, se retoman
nuevamente las negociaciones para establecer un nuevo acuerdo de extender el plazo de
operacion en zonas contiguas. Sin embargo, luego de una serie de acciones y reuniones entre los
representantes de las principales organizaciones de la localidad de Melinka y autoridades
sectoriales y regionales y del sector privado, no se logra llegar a un consenso con ellos.

Esta situacion se resuelve finalmente mediante un acuerdo entre los Intendentes de las
regiones X y Xl, para el periodo 2005-2006 (Anexo 3), y cuyas materias de administracion
pesquera forman parte integral de este Plan de Manejo.

1.2 Desarrollo historico de las pesquerias benténicas de las regiones Xy
Xl

1.21 Pesqueria de Erizo

La fase pre-desarrollo de la Pesqueria, cuyos datos estadisticos datan de 1945 se
caracteriza por presentar capturas relativamente bajas y estables que no sobrepasaron las
3 mil toneladas anuales hasta 1975, en su totalidad destinada al mercado nacional para
consumo directo, en fresco. La zona principal de extraccion se encontraba en la X Region.
En ese periodo, la Unica medida de administracion aplicada correspondié al D.S. N 1.548
de 1934 que fijo6 la talla minima de extraccion en 10 cm de diametro.

De 1975 a 1986 se desarroll6 la llamada fase de crecimiento de la pesqueria, en la cual los
desembarques crecieron exponencialmente debido a la apertura de mercados externos y al
desarrollo paralelo de la industria de exportacion, que alcanza su maximo desembarque en
1985 con 30 mil toneladas. Las principales medidas de administracion en ese lapso fueron:
la modificacion de la talla minima legal de extraccion a 8 cm de diametro sin incluir las puas
(D.S. N°494/80), el establecimiento de vedas estacionales entre la | y XI Regiones (D.S.
N°494/80 y D.S. N°382/81) y la instauracion de una veda extractiva en las regiones | a lll
(D.S. N°336/85) hasta 1987.

A consecuencias de esta mayor demanda durante este periodo, se produjo un aumento del
esfuerzo de pesca, reorientdndose al erizo una fraccién de los buzos mariscadores
artesanales de otras pesquerias bentdnicas y mediante el ingreso de nuevos buzos a la
pesqueria del erizo.

En 1980 se establecido por primera vez una veda estacional con fines de proteccion
reproductiva entre las regiones | a Xl, desde el 15 de diciembre al 01 de marzo del afo
siguiente (D.S. N°494/80) y simultaneamente, se fijo la talla minima legal de extraccion en
8 cm de diametro de la testa (originalmente fijada en 10 cm de diametro en el D.S.
N°1.584/34), especificandose que no se incluyen las puas.

Dado el agotamiento del recurso erizo en la zona norte del pais (I a IX Regiones) los
desembarques desde 1976 a 1986 no superaron niveles de 70 toneladas por afio, en
cambio, en ese mismo periodo la zona sur-austral registr6 desembarques promedio de 12
mil [t/afic], concentrando el 89% de los desembarques nacionales. Como consecuencia de
esto, en 1985 se alcanzé el récord de 30 mil toneladas desembarcadas en la X Region.

No obstante, la actividad extractiva que histéricamente se realizaba en las areas norte y
noreste de la X Region, paulatinamente se desplazé hacia bancos localizados en las areas
del norte de la XI Region, debido al descenso de los rendimientos en la X Regidn. Al inicio,
las areas de operacion la flota se localizaron en el norte del Archipiélago de Guaitecas e
Isla Guafo. Sin embargo, el principal puerto de desembarque continu6 siendo Quellén, en
la X Region.

Por este hecho, las estadisticas continuaron mostrando niveles importantes de
desembarque para la X Region, reflejando una situacion aparentemente optimista en esta
zona, enmascarando la sobrepesca y el agotamiento del stock de la X Region ocurrida en
este periodo, lo cual se reflejo en la migracion definitiva de la principal flota extractiva de la
X Regién a las areas de operacion de la XI Region.

La ultima fase de esta pesqueria, llamada de Plena explotacion, se inicia en 1986 y se
caracteriza principalmente por la sobreexplotacion de las principales areas historicas de la
pesqueria de la X Region y la completa explotacion los niveles maximos de excedentes
productivos del recurso en la zona de la XI Region. Asimismo, destaca en ésta, el repunte
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producido por la ampliacion de las areas de explotacién con la incorporacion a la
explotacion de la zona al sur del Estrecho de Magallanes, XII Region.

Las principales medidas de administracion establecidas en este lapso se refieren al cierre
del acceso a las actividades extractivas en esta pesqueria, a nivel nacional, mediante la
suspension transitoria de las nuevas inscripciones en el Registro Artesanal (Resoluciones
N° 29, 537 y 1.122 de 1995).

Las demas medidas modifican y ajustan las preexistentes: reduccién de la talla minima
legal a 7 cm de diametro sin incluir puas (D.S. N°144/86), amplia la veda reproductiva
hasta la Xll Region y la fijan entre el 15 de agosto y el 30 de noviembre (D. Ex. N°166/94).

Una fuerte concentracion del esfuerzo de pesca benténico se registra en zonas de la Xl
Regién, con una fraccion importante de buzos mariscadores venidos desde regiones
distantes, como la IV y VIII Regién. Sin embargo, esta gran movilizacion de buzos
artesanales se habia iniciado durante la primera fraccion de la década del ochenta,
incentivado por los atractivos ingresos provenientes de la explotacion del “loco” cuyos
stocks habian presentado sefiales de agotamiento en las regiones del norte y centro del
pais.

La sobrepesca de las principales areas de pesca de la X Region se extendid
progresivamente a la mayoria de las areas de distribucion del recurso en la X Region,
verificandose situaciones de agotamiento en areas de pesca tradicionales en la zona norte
y noreste de la X Region (Chiloé), declinando las actividades extractivas de esta pesqueria
en la X Regiéon. A partir de la mitad de la década de los 80, la pesqueria comienza un
periodo de agotamiento y un traslado paulatino hacia la XlI region. El desembarque de la
X-XI region declina a partir de 1988 produciéndose un ligero repunte en 1989, que
ascendio alrededor de 25 mil t. Al afio siguiente se verifica una fuerte disminucién a 15 mil
t, nivel que representa el menor desembarque registrado desde 1983 a la fecha para esta
zona.

En este escenario, con la sobrepesca y agotamiento de los principales bancos de erizo de
la X Regién y la notoria reduccion de los rendimientos en la X| Regién, comienza a
incrementarse la importancia relativa de otras zonas de pesca desde 1989 en adelante,
entre las que destaca la Xl Region.

Paralelamente, a comienzos de la década del noventa se comienza a producir un repunte
de la demanda de erizo fresco-refrigerado desde Japon'. Esto ocurre por lo siguiente: i)
una disminucion real del precio en el mercado japonés por la apreciacion de la moneda
japonesa frente al délar estadounidense, lo que favorece las importaciones y aumenta la
demanda interna de Japén, por el efecto del mayor coeficiente ingreso / consumo de ese
pais, ii) la creciente preparacion doméstica que deriva del mayor poder adquisitivo de las
personas, lo cual, a su vez, reduce los costos del sushi al consumidor final.

Los incentivos generados por este repunte de la demanda permitieron el desarrollo de
nuevas areas de pesca (originalmente no rentables por los costos involucrados en las
grandes distancias), instalandose un fuerte poder comprador en la XII Regién.

En este contexto, la Subsecretaria de Pesca promulgé una primera norma, estableciendo
la veda entre el 15 de agosto y el 30 de noviembre (D.S. N°141 en agosto de 1994). Sin
embargo, los usuarios solicitaron que la aplicaciéon de ésta fuese prorrogada por haberse
promulgado con escasa antelacion. Como consecuencia, se promulga el D.S. N°166/94,
que aplica la veda durante 1994 solamente para el mes de noviembre, en atencion al
principio de gradualidad de la medida.

Como resultado de lo anterior, desde 1993 se registran incrementos sostenidos de los
desembarques, que superan sucesivamente su maximo histérico, con 31.300 t al inicio,
repitiéndose estos registros los afios siguientes, con 37.705 t en 1994 y 54.609 t en 1995,
constituyéndose el desembarque de ese Ultimo afio en el 52% del total mundial.

No obstante, la situacion en la X-XI regiones permanece relativamente constante en
desembarque de un nivel promedio de 22.500 ton. por afo, que en su mayoria provienen
de la XI Regién dado el agotamiento de la pesqueria de la Region X, a pesar que
principalmente los buzos que operan esta area son de Quellon. Sélo eventos conductores
externos modifican los desembarques de esta pesqueria, como el terremoto blanco de
1995, el Nifio de 1987 y 19 y problemas de la economia japonesa el principal comprador
del erizo chileno.

En el ultimo periodo 1996-2004, en erizo se observan profundas diferencias, tanto en la
composicion regional de los desembarques, como en los niveles de éstos. Lo primero es el
resultado del registro de desembarque asociado a la regién de origen de la captura (y no
de la region de desembarque, como todos los demas recursos analizados), como puede
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constatarse desde el 2002 a la fecha, producto del sistema de informacién asociado a la
Pesca de Investigacion.

Esto refleja claramente que la XI Regién ha generado el 60% de la materia prima estos
ultimos tres afos (56 mil t ap.), en tanto que la X Regién las restantes 22 mil t. En cuanto al
desembarque, se observa un promedio en torno a 19 mil [t/afio], cifra significativamente
menor al periodo 1999-2001, en que se ejercieron niveles de desembarque promedio de 28
mil [t/afio].

1.2.2 Otras pesquerias bentdnicas relevantes

En general, la mayoria de las pesquerias bentdnicas presentan el mismo patron que la de
erizo, debido a la similitud en los factores que determinaron su desarrollo y actual situacion.
Las diferencias que se registran se originan principalmente en los niveles de demanda y la
capacidad de generacion de excedentes productivos de las diferentes especies en
explotacion.

En el caso de las pesquerias de moluscos bivalvos, en general se registran niveles
relativamente bajos de desembarque en los afios recientes, aunque se estima que ello se
debe a una disminucién de su abundancia producto de la sobrepesca producida en
décadas pasadas, ademas de las naturales fluctuaciones de sus mercados. Se exceptia
de este patron el Culengue, que muestra un repunte hacia el 2003.

Por su parte, el grupo de las jaibas muestra resultados en torno a los mismos niveles de
desempefio de los ultimos 5 afios, en tanto que las algas Luga —que han presentado alzas
en la demanda principalmente en los Ultimos afios— muestran niveles altos de
desembarque desde el 2001 (Anexo 1).

1.3 Enfoque de Evaluaciéon y Manejo

1.3.1 Busqueda de un esquema de manejo de la pesqueria del erizo

A partir de 1994 la Subsecretaria de Pesca exploré la posibilidad de establecer un manejo
de las poblaciones de erizo de la X y Xl regiones. Inicialmente, se identificaron los principales
problemas de conservacion y se desarrollé un modelo de simulacién de la pesqueria, en que se
probaron diferentes visiones que de dicha pesqueria tenian los diferentes usuarios (Industriales,
buzos, autoridades pesqueras), asi como también, medidas de manejo (cuotas).

Estos enfoques se concretaron en un modelo de manejo adaptativo (sensu Walters, 1986)
que fue desarrollado por, Zuleta et al. (1995, 1997), Moreno et al. (1996), cuyo principal logro fue
crear un mecanismo de comunicacion entre los diferentes usuarios de la pesqueria, pero sus
eventuales soluciones nunca fueron aplicados por la autoridad pesquera de la época. En estos
estudios, el diagndstico del recurso reflejaba problemas derivados de una creciente explotacién de
erizos bajo talla y una baja en el rendimiento, mostrando el sistema un limite de productividad
cercana a las 20.000 toneladas.

Por otra parte se identifico también la necesidad de conocer los procesos de reclutamiento,
dado que la forma en que la poblacion de erizos se presenta en el mar en forma de parches en que
predomina una sola talla modal, y cuando ésta es de tamafo comercial se pesca totalmente. Los
pescadores sefialan que las areas sobreexplotadas (“al barrer”) se recuperarian en plazos entre 2
a 4 afos. Este proceso de recuperacion depende de la existencia de poblaciones proveedoras de
larvas (“fuente”), las que, bajo el enfoque de metapoblaciones postulado por la Subsecretaria,
conforman complejas tramas de conectividad (principalmente flujos larvales) que deben ser
conocidas y administradas mediante un enfoque de ordenamiento y regulacion espacialmente
explicito (geografico). Por su parte, los industriales y los pescadores postulan que existirian
fracciones de estas poblaciones en zonas mas profundas (bajo los 50 m) que luego migran hacia
zonas superficiales, o su reproduccion recoloniza los habitat explotados.

1.3.2 Ineficacia de métodos de evaluacion bajo suposiciones de equilibrio

Los métodos tradicionalmente utilizados para la estimacion de la abundancia de un stock
pesquero pueden dividirse en dos grandes familias: el muestreo directo de la poblacién (“métodos
directos”) y el modelado del proceso de deplecién por la pesqueria (“métodos indirectos”).

El muestreo directo (conteos en cuadratas, en franjas o transectos lineales, etc.) evitan el
problema de la CPUE como indice de abundancia, y tienen la ventaja de que los datos estan geo-
referenciados, lo que facilita el mapeo y el uso de métodos de estimacion basados en modelos (por
ejemplo técnicas geoestadisticas). No obstante, el muestreo directo con buzos en benténicos es
impracticable para grandes extensiones, por el gran tiempo que consume, la profundidad y el costo
que representa. Las opciones mas modernas y efectivas son el uso de sumergibles equipados con
sensores y registradores operados remotamente (ROVs, TV submarina, etc.), en superficies
relativamente planas, sin cobertura algal profusa, y gran visibilidad, condiciones que no se dan en
fondos rocosos.
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Los métodos de captura-recaptura, otra familia de métodos directos, enfrentan problemas
de disefo asociados con la no-aleatoriedad de los sitios de liberacion y recaptura, y en el caso de
los erizos con dificultades técnicas asociadas con limitantes morfoldgicas y fisioldgicas. Otras
alternativas (por ejemplo “pit tags”) son prohibitivamente costosas.

Por su parte, los métodos indirectos utilizan datos de esfuerzo, captura y composicién de la
captura por tallas o edades para modelar los procesos de reclutamiento y deplecion, y estimar la
abundancia y parametros relacionados. Existe una gran variedad de modelos de este tipo, incluidos
los que utilizan las estructuras de tallas para recomponer informacién acerca de la dinamica por
edades (por ejemplo, Zuleta et al., no publicado) y los que modelan el crecimiento mediante una
matriz de transicion (por ejemplo Lai y Bradbury, 1998).

El ambito natural para la aplicacion de estos modelos es la evaluacion de stocks en
pesquerias industriales en las que la especie objetivo son peces de gran movilidad, y con series de
tiempo razonablemente largas de captura, esfuerzo y composiciéon de la captura por tallas o
edades.

La aplicacion de estos modelos a stocks de organismos sedentarios, sobre todo en areas
costeras esta afectado por muchos problemas: (i) el “supuesto de mezcla dinamica” no puede ser
invocado: no hay redistribucion espacial de la densidad tras un evento de pesca, y la asignacion
espacial del esfuerzo nunca es aleatoria. La CPUE no cae proporcionalmente a la abundancia
cuando un stock es explotado (Orensanz et al., 1998), algo que ha sido bien ilustrado en el caso
del erizo. (ii) Los cambios en la composicion por tallas/edades en la captura estan en general mas
influenciados por cambios en la distribucion espacial del esfuerzo que por tendencias globales en
el tiempo, a menos que exista un alto grado de coherencia geografica en el reclutamiento y no
haya gradientes espaciales en la mortalidad y (en el caso de métodos basados en tallas) el
crecimiento. De mas esta decir que estas condiciones nunca se aplican en el caso de organismos
sedentarios. (iii) En los organismos sedentarios existen fuertes gradientes espaciales en las tasas
de crecimiento, lo cual enmascara la informacién acerca de la estructura por edades subyacente.

Por ello, la distribucién de frecuencias de tallas de un conjunto de organismos capturados
en una region geografica cualquiera no es informativa acerca de los procesos de interés. (iv) Las
series de tiempo de captura, esfuerzo y composicién de la captura son usualmente incompletas y
fragmentarias. Aun en el mejor de los casos (continuidad histdrica) el origen geografico de los
datos cambia de afio en afio, reflejando las tendencias en la asignacion espacial del esfuerzo mas
que los cambios en la abundancia total.

Estos problemas han sido discutidos, entre otros, por Caddy (1975, 1989), Conan (1984),
Prince (1989), Orensanz y Jamieson (1998) y Orensanz et al. (en prensa).

1.3.3 La solucion adoptada: el manejo planificado y participativo

Dada la imposibilidad de proceder en la administracion de estas pesquerias con enfoques
tradicionales desde el punto de vista técnico (evaluacion) y las necesidades de ordenamiento que
requieren las principales pesquerias bentonicas compartidas en la zona de las regiones X y XI, la
Subsecretaria de Pesca propuso a los usuarios e instancias involucradas, abordar esta
problematica con un enfoque moderno, organizado y participativo.

En pesquerias en las que confluyen diversos actores (usuarios) y existen complejos
problemas de conservacion y manejo, los expertos internacionales han recomendado abordarlo
con procedimientos protocolizados para la interaccion entre las partes, con el fin de posibilitar la
participacion apropiada de los grupos de interés y generar un plan de accién planificado de largo
plazo (Plan de Manejo).

Este enfoque esta considerado en nuestra Ley de Pesca (articulos 8°, 9° y 10°), aunque
aun no haya sido aplicado en pesqueria alguna en Chile. Sin embargo, este permite formular un
plan de ordenamiento y desarrollo progresivo para cualquier pesqueria, y para su mayor éxito debe
ser elaborado e implementado bajo un enfoque participativo. Para ello, deben proveerse instancias
de integracion de los principales representantes de los diversos grupos de usuarios, tanto en su
disefio, como en su posterior perfeccionamiento (objetivos, acciones y procedimientos), asi como
en la adopcion de las medidas de manejo de las pesquerias (reglas de decision).

Con ese fin, la Subsecretaria de Pesca encargé a la Universidad Austral asesorar a la
Mesa de Trabajo de la pesqueria de erizo en la elaboracién de un Plan de Manejo para esa
pesqueria, labor que finalizé el 2004 con el informe final que contiene la propuesta. Sin embargo,
vista la necesidad de avanzar rapidamente en el ordenamiento de las demas pesquerias
bentoénicas de la Zona Contigua desde el 2005 en adelante, el Consejo Zonal de Pesca de la X 'y Xl
regiones lo adapté en términos generales, para aplicarlo a las restantes pesquerias compartidas.

Plan de Manejo de las Pesquerias Benténicas Regiones Xy XI Pagina 7



INFORME TECNICO
CONSEJO ZONAL DE PESCA X - XI REGIONES

2.1 Objetivo general

Obtener los mayores beneficios socioecondmicos de las pesquerias bentonicas
compartidas por las Regiones X y Xl, mediante la instauracién de un Plan de Manejo
participativo, que asegure la explotacion sustentable de los principales recursos benténicos
de interés comercial.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Establecer un marco de ordenamiento de las pesquerias mediante reglas de manejo claras
y estables, con participacion de los usuarios (actores) en el proceso decisional, sobre la
base de la mejor informacion cientifica disponible.

2.2.2 Recuperar los stocks de erizo y de otros recursos bentonicos de interés en las areas
intensamente explotadas e instaurar una estrategia de explotacion sustentable de estos
recursos en el largo plazo, que asegure su conservacion y permita mantener la actividad
extractiva y de proceso.

2.2.3 Incrementar el nivel de desarrollo de los pescadores artesanales involucrados en estas
pesquerias, conservando su calidad de agente pesquero artesanal y procurando mantener
los niveles de empleo y elevando las condiciones socio-econdmicas de éstos.

2.2.4 Contribuir a mejorar el posicionamiento en el mercado y la imagen de la industria, elevando
la calidad y el valor agregado de los productos de la pesqueria, mediante un
aprovechamiento eficiente de los recursos manejados sustentablemente.

2.25 Formalizar las actividades desarrolladas por todos los agentes involucrados en esta
pesqueria.

2.3 Metas

2.3.1 Poner en marcha un nuevo sistema de gestion de la pesqueria de erizo y las demas
pesquerias bentodnicas, basado en el establecimiento de un proceso decisional informado,
participativo y adaptativo, que evite y resuelva los conflictos de estas pesquerias.

2.3.2 Contar con las instancias que aseguren la participaciéon organizada y responsable de los
actores en el manejo de las pesquerias.

2.3.3. Disponer de recursos cuya abundancia permita la explotacion sustentable en el largo plazo.
2.3.4. Disponer de un mecanismo de asignacion derechos de uso territorial en las pesquerias.

2.3.5. Contar con la némina definitiva de buzos artesanales que operaran en las zonas de pesca
establecidas en el Plan de Manejo, en cada una de las pesquerias benténicas
administradas con este enfoque.

2.3.6. Ejecutar las estrategias de manejo geografico definidas en el Plan de Manejo, conforme a
los procedimientos y las reglas de decision acordadas.

2.3.7. Disponer de un programa de monitoreo como sistema de indicadores y puntos de
referencia para evaluar el desempenfio del Plan de Manejo de las pesquerias.

2.3.8. Contar con un plan de capacitacion y entrenamiento de los usuarios acorde con los
objetivos del Plan de Manejo.

2.3.9. Contar con un plan de investigacion para el manejo de las pesquerias.

2.3.10. Operar conforme a los estandares de calidad establecidos en el Plan de Manejo, a nivel
extractivo, de transporte, elaboracion y comercializacion de los productos.

2.3.11. Contar con el 100% de los usuarios operando como agentes formales.

2.4 Acciones
2.4.1  Corto Plazo (2005-2006):

2.4.1.1 Instaurar la instancia de manejo participativo para las pesquerias bentdnicas de la Zona
Contigua de las regiones X'y XI (Comision de Manejo de las Pesquerias Bentonicas de
las Regiones X y XI, CoMPeB X-Xl), y su respectivo organismo cientifico asesor
(Grupo Técnico Asesor, GTA).
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2.4.1.2 Acordar y estatuir las normas y procedimientos para el funcionamiento del CoMPeB? y su
mecanismo de solucion de controversias.

2.4.1.3 Definir las acciones de manejo a aplicar en el corto plazo dentro de un marco regulatorio
factible® y financiar el plan de control de acceso y monitoreo geografico de la
pesqueria.

2.4.1.4 Aplicar un mecanismo de exclusién efectiva (restriccion del acceso) en la zona contigua X-
Xl Regiones y disefiar un mecanismo de asignacion derechos de uso territorial en la
pesqueria.

2.4.1.5 Establecer el plan de explotacion de los recursos para el corto plazo®.

2.4.1.6 Identificar las fuentes de financiamiento para las acciones de investigacion requeridas en el

corto plazo.

2.4.1.7 Disefio e implementacion de un plan de control y fiscalizacién para las acciones de corto

plazo®.

2.4.1.8 Elaborar una propuesta de asignacién y uso territorial de los recursos bentoénicos en la

Zona Contigua.

2.4.1.9 Realizar un programa de difusién del Plan de Manejo y del avance de sus resultados.

2.4.2 Mediano-largo Plazo (2007-2010):

2.4.2.1 Elaborar un Plan de Manejo integral para el ordenamiento de todas las pesquerias
bentdnicas involucradas (GTA, CoMPeB).

2.4.2.2 Implementacion del Régimen de asignacion, uso y explotacion de los recursos benténicos
en la Zona Contigua.

2.4.2.3 Identificar y aplicar el Plan de Investigacién de las Pesquerias Bentonicas de la Zona

Contigua de las Regiones X y XI.
2.4.2.4 Compatibilizar el plan de manejo con otros instrumentos de manejo de las pesquerias.

2.4.2.5 Comunicar los avances del Plan de Manejo, sus objetivos, alcances y resultados.

3.1 Definicion de las escalas y sujetos de la aplicacion del Plan de Manejo

3.1.1  Area de aplicacion del plan

Inicialmente, correspondié al area maritimo-geografica de las regiones X y XI, delimitada por
el poligono establecido en la Resolucion 2118 del 2001 y por fuera del poligono de exclusion
en torno a Islas Guaitecas.

Sin embargo, estas areas actualmente estan en analisis y revision por parte de los usuarios,
en tanto que el nimero y localizacion definitivo de éstas sera planteado por la CoMPeB.
Actualmente, existe una propuesta de exclusién de operacion para la flota de la X Region en
torno al Archipiélago de Las Guaitecas, en el poligono delimitado por los siguientes vértices:

PUNTO | LATITUD (S) | LONGITUD (W)

43053°32,08

74012° 03,55

43054°50,37

74003 25,77

43054 50,37

74002 42,22

43053°32,08

7409127 03,55

1
2
3
4
5

43052° 08,02

74012%12,22

2 Definiendo las organizaciones (artesanales e industriales) validas ante esta instancia, los procedimientos de
seleccion de sus representantes y sus mecanismos de renovacion o remocion, al interior de las organizaciones.

3 Actualmente basado en la Pesca de Investigacion.

4 Mientras se desarrolla un enfoque de explotacion de largo plazo, que se basara en la informacion que se levanta
actualmente en los distintos proyectos de monitoreo y seguimiento, y con los resultados parciales disponibles de
las investigaciones cientificas en ejecucion.

5 Aplicacion de procedimientos técnicos mejorados (estadisticamente basados).
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6 43046°47,73 |74°06° 28,00
7 43047°17,00 |[73°49°00,00
8 43052°37,54 (73044°02,22
9 43052°19,25 (73039°45,77
10 43055°30,00 |[73°3440,00
11 43058 16,04 |73°38°10,66
12 43057°49,09 |[73°43740,00
13 43058°30,00 |73°47°00,00

En el restante territorio, el plan de manejo incorporara todas las actividades extractivas
realizadas sobre recursos benténicos de interés comercial en la zona contigua de la XI Region.

Se considerd en el GTA que desde el inicio deberia haber al menos un area de experimentacion
e investigacion, especificamente para el recurso erizo, donde se planteen experimentos de
seguimiento de mediano y largo plazo. En general, esa(s) area(s) deberian resumir variadas
condiciones ambientales, aunque su localizacién definitiva dependera de las recomendaciones
que se provengan de los resultados de los proyectos de investigacion que se identifiquen para
sustentar técnicamente al Plan de Manejo.

3.1.2 Escalas temporales

El criterio general se basa en la longevidad de los recursos involucrados. Dado que el recurso
principal lo constituye el erizo, y considerado que su longevidad podria extenderse hasta 12 afios
(Gebauer y Moreno, 1995; IFOP 2002), se estima que no antes de 6 afios se podran observar
algunas evidencias derivadas de la aplicacion del Plan de Manejo.

En este tiempo, se estima ademas se lograran avances importantes en los restantes aspectos
del manejo, tales como el ordenamiento de las pesquerias (consolidacion de las organizaciones
de pescadores, asignacién de areas geograficas de los recursos a las diversas flotas u
organizaciones), un plan de explotacién espacial de estos recursos y se obtendran los resultados
de los estudios de investigacién de los recursos, todo lo cual contribuira al perfeccionamiento del
Plan de Manejo y sus horizontes temporales de trabajo.

Este plazo, se consideran dos etapas: i) de corto plazo (Etapa 1), por dos afios (2005-2006) y ii)
de mediano plazo (Etapa Il) de 4 afios (2007-2010), lo que completa el horizonte minimo de
respuesta del sistema de 6 afos, supuesto que se comienzan a aplicar acciones el 2005.

No obstante lo anterior, estos horizontes, etapas y plazos estan sujetos a las recomendaciones
que realice el Grupo Técnico Asesor con la mejor evidencia que se disponga en los préximos
afios y las decisiones de manejo propuestas por la CoMPeB.

El largo plazo se entendera una vez que se establezca el Régimen de Manejo que se formule
finalmente para estas pesquerias y sus acciones de manejo estén en plena vigencia y operacion,
en correspondencia con los acuerdos asumidos por los usuarios con las autoridades regionales y
sectoriales de esa época.

La consideracién fundamental que es necesario sefialar es que los indicadores a utilizar en el
analisis del desempefio de una pesqueria deben estar en estrecha correspondencia con las medidas
de ordenamiento y conservacion que se le apliquen. Ello por cuanto es a partir del comportamiento
evidenciado por éstos (e. g., aumento, disminucion), es que se derivaran consideraciones sobre la
efectividad de las acciones aplicadas y los resultados de éstas, para un determinado recurso y su
pesqueria.

Por su parte, en consideracién a la alta incertidumbre asociada al conocimiento de la biologia y
ecologia de las especies involucradas en este Plan de Manejo y del ambiente en el cual éstas
habitan, asi como la carencia de evaluaciones indirectas y modelos de manejo asociados de este
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tipo de recursos, el GTA identifico —dentro de la informacion disponible y el mandato que se le
sefialé8— indicadores que permitieran abordar el manejo de la pesqueria de erizo.

EL GTA concordd que estos indicadores deberian estar asociados con los objetivos especificos del
Plan de Manejo, y ser referidos especificamente por recuso y pesqueria, en funcion de la dinamica
biolégica productiva y requerimientos de conservacion de cada recurso en explotacion.

En el corto plazo, y como consecuencia de los vacios de conocimiento acerca de la distribucion,
abundancia y capacidad productiva de los recursos a manejar, y la necesidad de incluir a los
restantes recursos considerados para manejo en la Zona Contigua de las regiones X y XI, se
presenta en la Tabla 1, un ejemplo conteniendo los indicadores relevantes de la pesqueria de erizo,
debidamente clasificados y organizados por ambito.

Tabla 1

Criterios e indicadores seleccionados para evaluar el desempefio de la pesqueria del erizo en el
Plan de Manejo de Zona Contigua.

CRITERIO INDICADOR ESTRUCTURA PUNTO DE REFERENCIA
Desempeino de la|Cosecha Por flota (Aycon) -Nivel histérico desembarque
Pesqueria Por talla (IFOP) anual total

Desembarque Por area (Aycon) - Idem por procedencia’
Esfuerzo (N° Por area (Aycon) -N° dias de
buzos/dia) pesca/temporada/buzo

Por puerto origen
(Aycon)

Por faena®(Aycon)

-Cambios de distribucion
espacial del esfuerzo®

Sustentabilidad

Biologica

- Densidad (en red fija)

- cpue local

Pts. Geograficos
pre-establecidos

Por area (IFOP y
Aycon)

- A densidad en el tpo.

- Niveles historicos

Estructura de Tallas

Color Génada''

- Por area (IFOP)

10
- % CBTML

- Lineq, distribucion, rangos

- Por profundidad | - Niveles histéricos
(industria) - % grado D procesado
Sustentabilidad - Aporte al PGB - Global - Niveles Historicos
Econdémica - Valor exportaciones |- Por linea de
- Precio en playa Producto - Rel. P° playa/Valor export.

- Por punto de
desembarque

Sustentabilidad

Social

Empleo
(N° de Trabajadores)

Subsectorial
(Aycon)

-Niveles Historicos

6 Elaborar un Plan de Manejo para la pesqueria del recurso erizo de la zona contigua en las regiones Xy XI.

7 Analizarlo agregado por afio y para la serie.

8 Se recomienda asociarlo a la embarcacion de pesca, dado que éstas operan en areas adyacentes hasta una
distancia equivalente a 5 horas de navegacion respecto al punto de localizacion de la lancha de acarreo.

9 Se estima que —en un inicio- alrededor de 20 observadores en faena podrian cubrir toda la distribucion geografica
de la flota en la ZC. La meta es implementar un sistema de posicionamiento satelital continuo de todas las
embarcaciones de la flota pesquera artesanal.

10 Porcentaje de Captura Bajo la Talla Minima Legal (%Csw): nivel histdrico 35% (limites: 30% y 40%).

" El GTA reconocié la necesidad de establecer desde el comienzo areas de reservas reproductivas. Por ejemplo,
en erizo, se identificaron areas que han presentado histéricamente génadas de color café y que no son
explotadas comercialmente, las que pueden cerrarse a la pesca y que eventualmente puedan generar larvas que
recolonicen las areas explotadas, sin un impacto mayor sobre las actuales areas de explotacién comercial de
erizo.
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Gobernabilidad Cumplimiento( N° Subsectorial 100% de cumplimiento

Quejas y/o denuncia) | (Sernapesca
/Subsecretaria)

Conflictos (Numero) Subsectorial 0%

Esta tabla puede ser empleada como base para otros recursos, aunque se estima necesario
identificar aquellos indicadores especificos para cada una de las pesquerias a manejar.

El GTA concibié un disefio especifica para complementar la actual estructura de la administracion
pesquera, que considera una instancia participativa en el proceso de adopciéon de medidas de
manejo, asesorada por un grupo de cientificos e investigadores de los recursos involucrados, junto a
técnicos de las diversas organizaciones de usuarios (tanto artesanales como de la industria
elaboradora).

La composicion y funciones de cada una de estas instancias se presenta a continuacion.

5.1

5.1.1.

Comision de Manejo de Pesquerias Benténicas de la zona contigua X-XI
Regiones (CoMPeB)

La Comisién es una instancia participativa de tipo asesora para la administracion de los
recursos involucrados, compuesta por funcionarios de las instituciones publico pesqueras y
delegados de los Gobiernos regionales, y representantes de las organizaciones artesanales
y de las agrupaciones de industriales elaboradores. Deberia comenzar a funcionar con la
actual ley de pesca a partir del afio 2005.

Los acuerdos de manejo adoptados por esta Comisidn deben ser elevados a la
Subsecretaria de Pesca, la que tendrd la funcion de sancionarlos, formalizarlos y
promulgarlos en las medidas de manejo correspondientes.

Su composicion es la siguiente:
o Presidente: Director Zonal de Pesca X-XI Regiones
o Asesor Técnico: Coordinador Cientifico del GTA
o Delegados de las instituciones del Estado:
= Oficial designado por la Subsecretaria de Pesca (1)
» Delegados de los Gobiernos regionales X (1) y XI Regiones(1)
o Representantes de:
= Organizaciones de Pescadores artesanales de las Regiones X (3) y XI (3)

= Agrupaciones Gremiales de la Industria Elaboradora de recursos benténicos de
las Regiones X (2) y XI (2).

= Organizaciones de Operadores de Faena de las Regiones X (1) y XI (1).
Eleccién de los Representantes

i) Los representantes de las organizaciones de pescadores artesanales seran
propuestos por las Federaciones de Pescadores legalmente constituidos en cada
Regidn. Estos deberan presentar al Presidente de la CoMPeB el acta de votacion.
Sera nominado como representante el titular quien ostente la primera mayoria, y
suplente la segunda. Con todo, debera reservarse en la presentacion una plaza fija
para un representante de los pescadores de la localidad de Melinka, asi como uno
de Quelldn, los que seran postulados por estas mismas federaciones.

i) Los representantes industriales deberan ser elegidos por las agrupaciones
gremiales u organizaciones de la industria elaboradora de productos bentdnicos
que participen en el Plan de Manejo. Los representantes deberan presentar al
Presidente de la CoMPeB el acta de votacion. Sera nominado como representante
el titular quien ostente la primera mayoria, y suplente la segunda.

iii}) Los representantes de los Operadores (abastecedores) de Faena deberan ser
elegidos por los Operadores inscritos en el Plan de Manejo de cada regiéon. Los
representantes deberan presentar al Presidente de la CoMPeB el acta de votacion.
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5.1.4.

5.1.10.

5.1.11.

5.2
5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

Sera nominado como representante el titular quien ostente la primera mayoria, y
suplente la segunda.

Seleccioén de los delegados de las instituciones del Estado:

iv) El representante de la Subsecretaria de Pesca sera nominado por el Subsecretario
de Pesca.
V) Los representantes de los Gobiernos regionales seran nominados por los Sres.

Intendentes de ambas regiones.

Los representantes elegidos permaneceran en funciones 3 afos, pudiendo ser reelegidos.
Las bases podran remover y/o reemplazar a su representante de acuerdo al procedimiento
de eleccion descrito anteriormente.

Los delegados institucionales también procederan de acuerdo a lo sefalado
precedentemente, y su cambio o reemplazo se hara segun los procedimientos establecidos
por las respectivas instituciones.

La Comision debera reunirse regularmente 3 veces al afio y éstas seran convocadas por el
Presidente. Se podran convocar reuniones extraordinarias a solicitud de 6 miembros de la
Comision.

Cada sesion ordinaria de la Comision debera contar con un quérum minimo de 9
miembros. Si la reunién no alcanza el quérum requerido, se citara nuevamente con un
plazo minimo de 3 dias, sesionando con los miembros presentes.

En sesiones que se agenden materias estructurales o de fondo (P. ej.: modificacién del
Plan de Manejo, implantacién de un Régimen de Ordenamiento, o aplicacion de nuevas
medidas de administracion pesquera) se requerira de quérum calificado de asistencia (11
miembros) y la votacion de 9 de los miembros presentes.

El presidente del Comision sera responsable de mantener al dia un sistema de archivo de
toda la documentacion que genere en sus reuniones ordinarias y extraordinarias, asi como
la documentacion técnica que apoye las decisiones de la Comision.

El presidente, frente a una controversia insalvable en la Comisién, podra conformar un
Comité de Solucion de Controversias, que sera presidido por el representante abogado del
Consejo Nacional de Pesca nominando por el Presidente de la Republica y un
representante de cada una de las partes en conflicto.

Grupo Técnico de Asesor (GTA)

El GTA debe estar conformado por cientificos, investigadores y técnicos especialistas en
los recursos y/o pesquerias bentonicas, quienes deberan demostrar conocimientos o haber
realizado trabajos especificos respecto de los aspectos biolégicos, ecoldgicos y pesqueros
en al menos dos de los recursos benténicos bajo las atribuciones de la CoMPeB.

La funcion principal del GTA sera prestar la asesoria cientifico-técnica requerida por la
Comision, cuyos analisis y recomendaciones deberan ser reportados por escrito a esa
Comision, a la forma de un informe técnico.

El GTA sera el encargado de proponer el programa de investigacion de las pesquerias bajo
manejo de la Comisién, analizar y evaluar los antecedentes, estudios o informacion
disponible sobre aspectos bioldgicos, ecolégicos y pesqueros de los recursos.

El GTA se estara compuesto por los siguientes miembros:
i) Coordinador Cientifico:

Su funcién sera presidir el GTA, encargandose de coordinar y conducir el trabajo del
Grupo en las materias de asesoria que la Comision les encargue, citar a reunion,
asignar las tareas y actividades del Grupo, y editar los informes que éste elabore.

Su perfil profesional se define principalmente en términos de su experiencia en
investigacion y evaluaciéon de los recursos benténicos, lo que debera demostrarse
mediante publicaciones cientificas, informes y trabajos en el area.

ii)  Administrador de Datos:

Su funcién principal sera la de recabar, acumular, organizar, procesar y analizar las
bases de datos e informaciéon técnica para el uso del GTA, la Comision o las
instituciones publico-pesqueras.

Estara encargado de mantener la informacion de las pesquerias y disponerla en los
formatos y medios que le sean requeridos por el Coordinador del GTA o miembros
autorizados expresamente por éste.

Su perfil profesional se define en términos de sus habilidades en el manejo de Bases
de Datos Geogréficas (SIG) y de software estadistico. Debe ser capaz de organizar la
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ii)

toda la informacion disponible sobre la pesqueria, principalmente aquella necesaria
para el seguimiento de los indicadores de la pesqueria y dar cumplimiento al
Protocolo de Manejo de Datos (PMD) que establezca la Comision y el GTA.

Representantes Técnicos de las Organizaciones o Agrupaciones de usuarios de las
pesquerias:

Seran profesionales del area de las Ciencias del Mar, que cumplan funciones de
asesores de las organizaciones de pescadores artesanales o agrupaciones de la
industria elaboradora de recursos benténicos. Deben poseer un nivel que les permita
interactuar técnicamente con el resto de los miembros del GTA.

Composicion:

a. Organizacién de Pescadores Regiones (1) X 'y XI (1)

b. Agrupaciones de la industria elaboradora de recursos benténicos: 1.
Profesionales de las instituciones publico-pesqueras:

a. Experto designado por la Subsecretaria de Pesca: 1.

b. Profesional designado por el SERNAPesca: 1.

c. Profesional designado por la Autoridad Maritima: 1.

Profesionales o investigadores de las Agencias de Investigacion y Monitoreo
Pesquero:

Estas agencias estaran representadas técnicamente por profesionales del area de las
Ciencias del Mar, que cumplan funciones de Jefe de Proyecto en estudios de
seguimiento, investigacion y/o monitoreo de una o mas de las pesquerias bajo la
supervision de la Comision y del GTA en las regiones Xy XI.

Su cantidad dependera del numero de agencias de investigacion o monitoreo que la
Comision determine, basado en la recomendacion que realice el GTA'? para estos
fines.

5.2.5. Atribuciones generales del GTA:

i)

Del coordinador: Representar las opiniones del GTA en las reuniones del
Comision, invitar a expertos, cientificos o personas que sean relevantes para las
materias en analisis del GTA, convocar al GTA a reuniones ordinarias y preparar,
organizar y conducir el Taller Anual de Analisis de las Pesquerias Bentonicas (de
al menos 3 dias de duracién), sobre cuya base debe prepararse el informe anual
del estado de las pesquerias, el plan de investigacién consecuente, y las
recomendaciones de manejo para la Comision.

Para esos fines, el Coordinador podra convocar al GTA las veces que estime
necesario para el adecuado cumplimiento de su mision.

Del Administrador de Datos: Coordinar entre las diferentes instituciones que
levanten informacion de las pesquerias los formatos y conformar con éstos una
base de datos Unica, que contenga toda la informacion que se requiera para llevar
actualizar los indicadores de estado de la pesqueria, y otros analisis (evaluacion).

Asimismo, debe asegurar la disponibilidad de la informacion para fines de analisis,
evaluaciéon y manejo, en la oportunidad que le sea requerida por el Coordinador.
Ello sin menoscabo de los derechos de uso sobre los datos que generan las
propias agencias o ejecutoras de los proyectos. Por otra parte, los investigadores y
funcionarios que se relacionen con la generacion de los datos cientificos de la
pesqueria mantendran todos sus derechos y exclusividad para el uso de la
informacion en sus fines propios. De esta manera, soélo la preparacién de un
informe del GTA a la Comision usara toda la informacion sintetizada para el uso del
manejo del erizo.

El retraso excesivo, o la falta de oportunidad en la entrega de informacion, asi
como la entrega o filtracién de datos y/o informacion definida como estratégica por
el GTA sera causal inapelable de remocion del administrador de la base de datos.
El GTA y solidariamente, la Comision, se reservaran el derecho de realizar las
acciones judiciales pertinentes de acuerdo a su criterio y gravedad de lo
acontecido.

5.2.6. Procedimientos generales del GTA:

ii)

Eleccion del Coordinador Técnico: a proposicion y preferencias de los miembros
del GTA se elegira al Coordinador del GTA, de entre sus miembros que cumplan

12 Actualmente dos: IFOP y Aycon.
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Vi)

vii)

con el perfil definido previamente para el cargo y que no ocupe otro cargo en la
Comision.

Asistencia: los miembros permanentes del GTA podran excusarse de asistir a
alguna reunion por motivos justificados. La inasistencia a dos reuniones en el
periodo de un afo sin comunicacion previa sera causal automatica de pérdida de
la membresia. El Coordinador debera informarlo a la instancia correspondiente,
para proceder a reemplazar al miembro eliminado. Este no podra volver a formar
parte del GTA durante los proximos dos afios siguientes. Para que una reunion del
GTA sea valida, se necesitara la asistencia de al menos un miembro mas que el
50% de su composicion estable.

Las reuniones del GTA se regiran por un procedimiento de trabajo basados en la
aplicacion del método cientifico, que elaboraran en conjunto y que se comunicara
a la Comisién para su sancionamiento definitivo. Estos procedimientos deberan
pronunciarse respecto de las exigencias de envio de la documentacion previa a las
reuniones, la aceptacion de nuevos documentos durante una sesion de trabajo y
los estandares cientificos, técnicos y metodologicos necesarios para cuestionar
impugnar analisis, evaluaciones o resultados elaborados al interior del GTA, o por
otros ejecutores, segun los acuerdos establecidos por el propio Grupo o el
Coordinador, para esos expresos fines.

Los expertos, investigadores, profesionales o personas naturales que sean
invitados por el Coordinador, o a proposicion de miembros del GTA tendran solo
derecho a expresar su opinion, la que no sera vinculante para efectos de las
recomendaciones del GTA.

Sera obligacién de los miembros del GTA observar un comportamiento acorde con
sus funciones y un lenguaje apropiado para estos fines. Su incumplimiento sera
causal de marginacion permanente del Grupo, lo que sera propuesto por el
Coordinador y sancionado por los restantes miembros.

La Comision dispondra de fondos de operacion para el periodo 2005-2006 a través de proyectos
FAP Subpesca y luego de su constitucién debera establecer el presupuesto de operacion del GTA.

El monto referencial actual es de $ 10 millones para el afio 2005'°. De existir déficit presupuestario
para una operacion normal se recomienda que el costo de operacion de las siguientes funciones
sean de costo de una alicuota de cada unidad considerada en los desembarques (No cajas o Kilos
desembarcados), determinada por la Comision, la que sélo podra ser usada en:

Financiamiento de las reuniones de la Comision y GTA, arriendo de salas, equipos y
materiales de trabajo.

Co-financiamiento de traslados y estadia para representantes de pescadores artesanales

Co-financiamiento de honorarios por prestaciones de servicios de expertos o profesionales
en tareas especificas definidas por acuerdo mayoritario del GTA.

Deben ser establecidos por la Comision y el GTA en sus primeras reuniones, y versaran
respecto de:

El mandato institucional (Acta de Constitucion) de la Comision.

Funciones, procedimientos y reglas especificas para cada estamento, elaboradas por
las respectivas instancias.

En la siguiente Tabla, se sefalan los actores directos del Plan de Manejo en numeros
determinados sobre la base de las estadisticas basicas de usuarios desarrolladas por Aycon
durante los ultimos dos afios y que reflejan el mejor estimado de nimero de buzos y empresas por

13 Acuerdo Intendencias X y Xl regiones sobre implementacién Zonas Contiguas periodo 2005-2006.
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Region. Consecuentemente en virtud a que el universo de actores es conocido, la version
actualizada del Plan deberia desarrollarse durante el 2005.

Nimero Fuente de Listado
GRUPO Componentes X XI Informacion"”
Region | Regidn
Extractivo Buzos 508 370 Aycon Pend.
Ayudantes Aycon Pend.
Patrones Aycon Pend.
Armadores Aycon Pend.
Transp. /Abastecimiento | Operad. de Aycon Pend.
faenas Sindicatos
Elaboraciéon/Mercado Empresas 44 4 AIECH AG Pend.
Operarios AIECH AG Pend.

(1) La informacién que se entregue debe estar provista con participacion de las mismas

9.1)

9.2)

organizaciones representantes de los grupos de interesados.

Controles:

Por control se entendera a toda aquella variable utilizada en la regulacion de la actividad
extractiva durante las temporadas de pesca. Se han identificado las siguientes:

i) TCR™ expresadas en peso (kilos) por Area de Pesca™.

i) Identificacion y delimitacion geografica de las Areas de Pesca'.

iii) Establecimiento de Areas de Exclusién de la pesca'’ (Reservas y/o Parques
Marinos, reservas reproductivas, de crianza o asentamiento, etc.).

iv) Establecimiento de Areas para pesca experimental'®,

V) Fijacion de Tallas limite®.

vi) Regulacion efectiva del Acceso por areas de pesca®.

Monitoreo:

El Plan de Manejo debe contar con un sistema de monitoreo que permita obtener, procesar y
disponer la informacion necesaria de los indicadores relevantes sobre cuya base se evaluara
el desempefio de las pesquerias.

i) Captura a la talla por area de pesca

20

TCR = Tasas de Captura Referenciales (Guidelines Harvest Rates) constituyen la sefial al sector extractivo. No
necesariamente pueden provenir de evaluaciones de stock, sino de otras fuentes. Momentaneamente, en erizo
se aplica el promedio historico de desembarques de las regiones Xy XI.

El GTA recomienda sustituir la unidad de medida “caja” por una medida directa del peso del recurso capturado,
para mayor precision.

Debe reflejar la estrategia de explotacion geografica del recurso y se refiere a las Areas de Pesca abiertas (o
cerradas) a la explotacion en horizontes temporales previamente definidos que permitan la sustentabilidad del
recurso.

Zonas o areas geograficas delimitadas y especificamente destinadas a fines de conservacion, sustentabilidad y/o
a la realizacion de experimentos cientificos sobre las poblaciones de los recursos que determine el GTA

Zonas o areas geograficas destinadas a experimentos cientificos de pesca sobre fracciones de los stocks de los
recursos, segun propuestas de expertos y recomendacion del GTA.

Determinacion de tamafios minimos de remocion, segun los fines de investigacion o explotacion que determine el
GTA (en algunas pesquerias de otros paises, también se ha considerado tallas maximas de captura).

Control de entrada a zonas o areas definidas segun un procedimiento 0 norma pesquera, previa instauracion de
un mecanismo, instrumento o régimen de ordenamiento, a proposicion de la Comision.
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i) Esfuerzo por area de pesca

i) Rendimiento por &rea de pesca

iv) Desembarque por puerto y procedencia

v) Precio en playa segun calidad o atributo?’

vi) Destino del desembarque (por linea de proceso)

Adicionalmente, se contempla desarrollar un proyecto de investigacién, orientado a
monitorear los procesos de la dindmica poblacional del recurso en areas pre-determinadas,
en el que se abordaran algunas de las siguientes variables:

vii) Indicador de la abundancia larval (suministro)
viii)  Densidad en areas experimentales®
iX) Composicion de tallas de las poblaciones asentadas

X) Relaciones morfogravimétricas
9.3) Reglas de Decision o de Control:

Son aquellas reglas que se acuerdan aplicar para implementar los mecanismos de
regulaciéon pesqueros, basados en articulaciones coherentes entre los objetivos, metas del
plan de manejo y el estado de los indicadores.

Estas permiten definir de antemano las alternativas de accion (medida de manejo) frente a
posibles cambios en el estado de los recursos, o resultados de alguna estrategia, tactica o
medida de regulacién especifica que se haya implementado con algun fin u objetivo.

Tanto su identificaciéon, como la forma en que se pondran en operacion, deberan ser
propuestos y desarrollados por la Comision, con el andlisis previo y recomendacion del GTA.

No obstante como regla general deberan buscar ajustarse a la funcién objetivo de los
indicadores establecidos para el manejo de la pesqueria.

La mantencion del régimen de acceso de zona contigua para las pesquerias bentdnicas en la X y Xl
regiones es una condicion necesaria para el éxito del Plan de Manejo.

La instauracion de toda una estructura basada en instancias participativas (Comisiéon de Manejo de
las Pesquerias Benténicas de la Zona Contigua de las regiones X y Xl, CoMPeB), con la debida
asesoria cientifica y técnica para el manejo de estas pesquerias (GTA) constituye un enfoque
radicalmente nuevo en la forma en que la Subsecretaria de Pesca enfrenta el manejo de recursos
bentonicos a una escala supra-regional y con un enfoque de recursos compartidos (zona contigua).

Sin embargo, el hecho de instaurar esta estructura no garantiza el éxito del enfoque de manejo, sino
por sobretodo, su adecuada operacién y mantencién en el largo plazo. Esto por cuanto los
resultados de las acciones de manejo que se apliquen solo serén evidentes en al menos 3 a 6 afios
mas siempre que las medidas aplicadas sean coherentes y consistentes en el tiempo.

Con ese fin, el GTA recomienda que se mantenga el enfoque de manejo bajo el régimen de pesca
de investigacion durante el afio 2005 y 2006, con el fin que se instaure el esquema y las instancias
de manejo, se implementen las fases iniciales y se acumule la informacion, los resultados de las
investigaciones en marcha y la evidencia del desempefio de las pesquerias.

Una vez que comiencen a observarse las primeras respuestas del sistema administrado (esto es, de
los recursos y pesquerias bajo manejo), se posibilitara una evaluacién de los resultados, lo que
permitira perfeccionar o ajustar los procedimientos decisionales iniciales, mejorar algunas medidas

de manejo o identificar nuevas, y sobretodo, elevar los beneficios socioeconémicos derivados del
nuevo marco de ordenamiento y regulacion de las pesquerias que se pretende instaurar.

2 Particularmente importante para erizo (color de la génada).

2 Medicién del reclutamiento y la densidad de los ejemplares asentados por sitio de muestreo.
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10.1. Acciones de Control

10.1.1. Establecer controles de acceso de la flota a las areas de pesca, y de visacion de sus
capturas en puntos intermedios (P. ej.: en Melinka, u otros que sean propuestos por el GTA
y aprobados por la Comisién), con el fin de mantener una supervision de la totalidad de las
capturas de recursos bentonicos que sean extraidos en aguas de la XI Regién por
pescadores de la X Regioén. Esto podra incluir el sellado de las bodegas de embarcaciones
transportadoras.

10.1.2. Establecer controles detallados y precisos en los principales puertos de desembarque de
los recursos bentoénicos (P. ej.: en Quellén), que incluyan el registro del peso total de los
recursos desembarcados mediante balanzas de carga mayor, instaladas en los terminales
pesqueros, y el control de sellos de embarcaciones provenientes de la XI Region (e. g.,
Melinka).

10.2. Acciones de Manejo
10.2.1. Régimen de Acceso y operacion:

i) Mantencion de la autorizacion de extension de la operacion a la region contigua
para la flota autorizada® de la X Regién, durante el periodo 2005-2006, sobre los
recursos bentonicos Almeja, Cholga, Chorito, Culengue, Erizo, Jaibas, Macha,
Luga negra y Luga roja.

i) Para el caso de la Pesqueria de Erizo, el Acuerdo plantea lo siguiente:

o El sistema de control implementado por Aycon (SIPAR) permitié contar con un
registro eficiente del ndmero de buzos autorizados a operar en la zona
contigua en la pesqueria de Erizo, con lo cual se determind que operaban solo
639 buzos de la X Region, y 288 de la Xl, de un total de 5.405 buzos
mariscadores legalmente inscritos en la X Region y 749 de la XI (Anexo 2).

o El sistema de registro acredita mediante facturaciéon desde los afios 2003 y
2004, lo que permitira consolidar la nomina definitiva de buzos autorizados que
conformaran el esfuerzo de pesca al final de este periodo, basandose en las
listas confeccionadas en esos afios. Consecuentemente con el Acuerdo de
Intendencias de enero de 2005, se recomendd cerrar el registro estableciendo
una nomina definitiva para esta pesqueria a fines de la temporada,
manteniendo ese numero en el tiempo.

e Con ello se cerrara el Registro Pesquero Artesanal de Buzos de la X Region
del recurso erizo, que operaran en zona contigua durante el ano 2005, para
aquellos pescadores que acrediten registros de actividad realizada sobre erizo
entre los afos 2003 y 2004, estableciendo ademas un proceso de reclamacion.

iiil) Para el caso de otras pesquerias benténicas, se implementara también un Control
de Acceso y registro de todos los pescadores de la X region que efectian
actividades extractivas de recursos bentdnicos en zona contigua en las diferentes
pesquerias.

iv) Implementacién de la regulacion de Acceso: Pesca de Investigacion

e Mecanismo de seleccién de la ejecutora: En el corto plazo (2005-2006) el
Acuerdo de los Gobiernos Regionales propone continuar dentro del marco del
sistema de pesca de investigacién con un sistema de seleccién de unidad
técnica mediante concurso privado, el cual tendra financiamiento privado-
publico, que debera considerar la validacion de los inspectores por parte de la
autoridad regional de Aysén.

e Establecer un programa de control y seguimiento detallado de las operaciones
de todas las flotas en zona de pesca en todas las pesquerias bentonicas,
incorporando en la pesca de investigacion muestreos representativos de las
zonas de pesca (capturas, composicion de tallas, color de goénadas, esfuerzo
de pesca y rendimientos de pesca segun corresponda a cada recurso
pesquero), con identificacion georeferenciada de los caladeros de pesca.

o Establecer nuevas y mayores exigencias en la pesca de investigacion para
desincentivar la pesca de recursos bajo talla, promoviendo la devolucion de las
capturas bajo talla en la zona de pesca, sancionando a los pescadores,
proveedores y empresas elaboradoras con suspensiones temporales y

3 Aquella que ha sido registrada en el sistema de control de acceso implementado en las respectivas Pescas de
Investigacion de los afios anteriores.
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graduales de operacion, pudiendo ser suspendidas definitivamente de la pesca
de investigacion.

e Las sanciones seran equivalentes a las que se aplican en la pesca de
investigacion de merluza del sur. La unidad técnica que efectie la pesca de
investigacion también debera responder pecuniariamente por las infracciones
que cometa a la autorizacion que se le delega.

10.2.2. Cuotas de Captura:

i)
i

i)

Seguira en aplicacion el criterio de Tasa de Captura Referencial (TCR) propuesto por el
GTA? para las principales pesquerias de la zona contigua (e. g., erizo).

Sin perjuicio de lo anterior, para el afio 2005 se deberan establecer cuotas de captura
definidas en el Acuerdo de Intendencias de enero de 2005, que consideran los registros
de operacion de los afios 2003-2004 y asumen un equivalente de 12 [Kg/caja].

Estas cuotas podran modificarse, al término de la temporada de cada afio en
conformidad a las recomendaciones de la Comision de Manejo de Pesqueria Bentonicas
X'y Xl regiones y su Grupo Técnico Asesor, en el curso de la evaluacién de desempefio
de la pesqueria de erizo.

En el evento de disponerse de excedentes de cuota no capturada que puedan ser
explotables, el GTA propondra a la Comision un procedimiento de reasignacion.

La cuota de captura maxima 2005 acordada para la pesqueria de erizo en toda la zona
contigua de las regiones X y XI serd de 19.200 [t] y se distribuira segun el siguiente
criterio de asignacion:

Area de Captura
Origen flota X Region (1) XlI Region (t)
X Region 7200 5400
XI Regioén 6600
Total Captura (t) 7200 12000

10.2.3. Talla minima de erizo:

10.3.

10.3.1. Acciones basadas en Proyectos de Investigacion: Remocion de erizos en areas

Se propone una reduccién de la talla minima desde 7 a 5,5 cm de diametro de testa sin
puas para el recurso Erizo. Esto esta sujeto al disefo final de la norma de control de cuota
y talla, y lo recomendado por el GTA a la Comision.

Acciones de Investigacion

experimentales (de acuerdo a lo planteado en Proyecto FONDEF)

10.3.2. Perfeccionar monitoreo biolégico por areas, procedencias y faenas. Coordinacion IFOP,

10.4.

10.4.1. TCR: El plan de monitoreo de la TCR para el 2005 se centraria en el seguimiento en cajas

Aycon y UACH (CEPES) en el marco de Proyecto FIP, méas cuadriculado de las areas de
pesca.

Monitoreo de los Indicadores de corto plazo

y peso. Ambas variables se obtendran en Quellén, puerto que concentra aproximadamente
el 83% de la captura del area contigua. El resto de los desembarques en otros puertos se
continuara monitoreando durante el 2005 en cajas, pero sujetas a control muestreal del
peso. Los desembarques totales seran estimados finalmente después de un estudio
estadistico de la relacion caja/peso.

10.4.2. Esfuerzo: El nimero de buzos que cumplen con las regulaciones de la legislacion vigente

de la pesca artesanal (inscripcion RPA y Armada de Chile), que acreditaron actividad
durante el afio 2003 fueron 1136. Se detectaron 58 buzos que tuvieron actividad actuando
sin cumplir con los requisitos enunciados, de tal manera que el nimero de buzos totales
que trabajé en el area de la pesqueria bajo el régimen de pesca de investigacién fueron

24

Mientras se desarrollan estudios biologicos y ecolégicos, de levantamiento de informacion (seguimiento y
monitoreo) y metodoldgicos (evaluacion y manejo) que permitiran definir TCR sobre bases cientificas y
cuantitativas.
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10.4.3.

10.4.4.

10.5.

1.1

1194. De los buzos precedentes los que provienen de la X Regién y que operaron en la
zona contigua en el 2003 fueron 664. Consecuentemente se recomienda regularizar el
registro de los 58 buzos que operaron sin tener toda su documentacion actualizada,
mediante el procedimiento de modificacién de resolucion de Subsecretaria de Pesca. El
sistema de control implementado por Aycon (SIPAR) esta cumple con los requisitos de
control del numero de buzos autorizados a operar en la zona contigua y se mantendra el
2005.

Talla minima de erizo: Durante el 2005 se estudiara en forma definitiva el tema de la talla
minima a la luz de los avances de los dos proyectos planteados (FONDEF y FIP 2003-13)
y de los monitoreos de talla histéricos y actuales realizados por IFOP.

Capturas en dreas experimentales: Se iniciaran durante el 2005 estudios conducentes a
la capacidad de recuperacion de zonas experimentales de pesca (Proyecto FONDEF), en
areas reducidas (1000 m?).

Sistema de control decisional (feeback)

En el Cuadro 1 se describen las relaciones y funciones de la Comision y GTA en los
diferentes procesos del Plan de Manejo de las pesquerias bentdnicas.

Se debe destacar que las reglas de dedicidon que siguen a la evaluacién de resultados de la
temporada anterior deberan estar esencialmente orientadas por ajustarse a los Indicadores
objetivos y a mantener sin cambios los niveles de esfuerzo, representados por el No de
buzos que operan en la pesqueria de la zona contigua. Estos analisis determinaran los
cambios a introducir en la proxima temporada.

Este ciclo puede ser modificado de acuerdo al resultados de las investigaciones que se
realicen durante las primeras temporadas para clarificar las poblaciones fuentes (o
refugiales) y los modelos que se desarrollen para simular sus efectos y ayudar a tomar
decisiones con visiones espaciales tales como manejo de areas de pesca o profundidades
de pesca.

CUADRO 1

» |INDICADORES » |

v

Estrategias
\ COMPE Evaluacién
Identificacién: - 5 de resultados
eproblemas ‘
eacciones GTA :
o Recomendaciones
eindicadores Préxima Temporada

b v
atos y
Pesqueria N° Buzos
Cientificos

Acciones de Manejo de las Regiones X y XII

TCR. La tasa de captura referencial se guiara inicialmente (2005) por la serie de
desembarques de la X + XI Regiones. Sin embargo, el GTA debera proponer un método
mas ajustado para los siguientes periodos, dentro del enfoque de explotacion geografico que
sustenta el Plan de Manejo

Control del acceso. El niimero de buzos que cumplen con las regulaciones de la legislacion
vigente de la pesca artesanal (inscripcién RPA y Armada de Chile), que acreditaron actividad
durante los afios 2003 al 2004 seran los unicos autorizados para participar en esta
pesqueria. Luego se recomienda que en el nuevo régimen cerrar el registro estableciendo
una nomina definitiva para esta pesqueria, manteniendo este nimero en el tiempo.
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i)

vi)

vii)

12.1

Identificar y proteger las areas intensamente explotadas. Una vez conocidos los
resultados de los proyectos que se han planificado, la Comision debera considerar el asunto
del manejo espacialmente explicito, ya sea en sentido superficial 0 en considerando las
profundidades o ambas. Entre otros aspectos del manejo espacialmente explicito se debera
considerar el resguardo de las poblaciones reproductivas, en principio, del orden del 33%.

Implementar plan de pesca experimental. Establecidas las areas de reserva reproductiva,
se debera implementar el plan de pesca experimental

Talla minima. De acuerdo las nuevas experiencias y proyectos cientificos donde se
pretende reemplazar la talla minima con otros enfoques de proteger la poblacion
reproductora (por ejemplo en un porcentaje del area ocupada por ellas) se podra revisar o
incluso eliminar este indicador.

Perfeccionar monitoreo biolégico por areas, procedencias y faenas. Coordinacién IFOP y
Aycon y UACH (CEPES) en el marco de Proyecto FIP, con el desarrollo de un sistema
georeferenciado en base a instrumentacion de tecnologia de punta o un sistema de
cuadriculas de las areas de pesca.

Incorporar todos los indicadores al plan de manejo basandose en el trabajo del GTA, por
ejemplo: CPUE por areas y totales, indicadores sociales y econdémicos, etc.

Programa de Investigacion corto plazo

1) Control del acceso, esfuerzo y desembarques del recurso erizo (Loxechinus albus,
Molina 1782) y monitoreo de las actividades extractivas de su pesqueria en las
Regiones X y Xl (tercera etapa). (PIN 2004 Erizo zona contigua X-XI). (Financiado por
Industria)

2) Estudio de las poblaciones fuentes (profundas y otras) y los flujos de dispersion
larvaria y reclutamiento de Erizo en la ZC [FONDEF 2004-2006]. (Proyecto ya
Presentado al FONDEF)

3) Bases bioldgicas para rotacion la de areas del recurso erizo Fase Il (2004). (FIP 2003-
13) (Aplicacién Modelo) (Proyecto ya presentado al FIP)

4) Investigacion situacion pesquerias bentonicas 2004. (BIP-Subpesca: IFOP)

5) Identificaciéon de bancos en XI Regién (Microzonificacion) (Fondos Regionales)

12.2. Programa de Investigacion largo plazo

6) Bases bioldgicas de para rotacion de areas del recurso erizo Fase Il (Monitoreo de la
dinamica de las faenas) (FIP 2004 —N’?) (Tercera etapa 2005)

7) Implementacion de las estrategias de explotacion espacialmente explicitas que sugiera
el estudio realizado con el modelo operativo (METAPESCA) para la pesqueria de erizo
en la ZC? 2006 [FIP 2005].*

8) Creacion de las Bases de Datos integrada para el manejo de la pesqueria X-X
[ajuste Seguimiento Bentonico IFOP+Aycon].

9) Desarrollo del GIS para la ZC* [FIP 2003].

10) Estudio de variabilidad geografica de los fenotipos del erizo (puas, taxas)(FNDR)

26
I

% QOrientado a contar con una simulacién para desarrollar una primera aproximacion integrada de la posible dinamica del

sistema.

% Requiere integracion de la actualizacion en linea de los datos generados por IFOP y AYCON.

27 Enfocado a la localizacién e identificacion de las areas de pesca, zonas intensamente explotadas y no comerciales
(g6nadas café), areas potenciales para parques y reservas marinas, localizacion de las AMERBS, etc.
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Tabla 1: Desembarques erizo ZC (Aycon Ltda. , IFOP, SERNAPesca)
Capturas por Region [t]

Region 2002 2003 P

X 8.671 4.882 8.680

Xl 13.451 13.436 9.001
Total ZC 22.122 18.317 17.681

Tabla 2: Esfuerzo nominal (Registro Artesanal) en erizo X y XI Regiones (SERNAPesca)

Buzos RNPA por region

Region 2000 2004
X 5.405 3.731
X 749 514
Total 6.154 4.245
Tabla 3: Esfuerzo efectivo ejercido sobre erizo en la Zona Contigua X y XI Regiones (Aycon
Ltda.)
Buzos efectivos por region
Regi6n 2002 2003 2004
X 727 664 639
XI 313 296 288
Total 1.040 960 927
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PROPUESTA DE ACUERDO
SOBRE IMPLEMENTACION ZONA CONTIGUA
PESQUERIAS BENTONICAS X y XI REGIONES

La renovacion de la medida de administracion pesquera de zonas contiguas, para los recursos
bentdnicos de la X y XI regiones, se efectuara en conformidad al presente Acuerdo, entre las
autoridades regionales de Aysén y Los Lagos quienes lo suscriben, quedando condicionada a las
siguientes medidas, acciones y compromisos:

1) Plan de manejo

Aprobar el Plan de Manejo de pesquerias bentdnicas para las regiones X y XI, a propuesta y con
aprobacion del Consejo Zonal de Pesca X y XI regiones, instalando las instancias de Comision de
Manejo de Pesqueria Bentdnicas X y XI regiones y su Grupo Técnico Asesor; y los mecanismos
recomendados para su operacion, a través de los cuales, se planifiquen las acciones de manejo e
investigacion cientifica, necesarias para un adecuado y sustentable desarrollo futuro de las
pesquerias bentdnicas involucradas para las regiones X y XI.

Asegurar en dicho Plan la participacion directa de los grupos de interés de pescadores artesanales
de Melinka y Quelldn a través de la designacion especifica de un representante de cada una de
estas localidades, ademas de las ya contempladas, como son los pescadores de Aysén, la industria
de la X y XI, y las instancias publicas de gobierno regionales; los cuales participaran en la
evaluacion del desempefio y resultados de estas pesquerias, y permitira identificar tempranamente
los problemas, con la asesoria cientifica del Grupo Técnico Asesor.

Todos los elementos de manejo y administracion de pesquerias que se sefalan en el presente
Acuerdo, deberan ser incorporados en el Plan de Manejo que apruebe el Consejo Zonal de Pesca.

2) Sistemas de Monitoreo y Control

Considerado como sistema de primera prioridad para garantizar el fiel cumplimiento de las
operaciones en zonas contiguas, y de proteccién de las medidas de conservacion de los recursos
bentdnicos, se propone establecer un mejor sistema de monitoreo de la actividad y control del
desembarque y acceso de los operadores a las areas de pesca.

2.1) Sistema de Control

En el corto plazo (2005-2006) continuar dentro del marco del sistema de pesca de
investigacién con un sistema de seleccion de unidad técnica mediante concurso, el cual
tendra financiamiento publico-privado, que considerara la validacién de los inspectores por
parte de la autoridad regional de Aysén.

Los aspectos relevantes a considerar son:

e Control en Melinka, requiriendo la visacion de la totalidad de las capturas de los recursos
bentdnicos extraidos por pescadores de la X Region en aguas de la XI Region y sellado de
las bodegas de embarcaciones transportadoras.

e Control en Quelldn, requiriendo de control en peso, mediante balanzas de carga mayor,
instaladas en terminal pesquero de Quelldn, de todo el desembarque proveniente de zona
contigua, y control de sellos de embarcaciones provenientes de Melinka.

e Control de acceso y registro de todos los pescadores de la X regién que efectian
actividades extractivas de recursos bentonicos en zona contigua en las diferentes
pesquerias.

En particular, se cerrara el Registro Pesquero Artesanal de Buzos de la X Regidn del recurso
€erizo, que operaran en zona contigua durante el afio 2005, para aquellos pescadores que
acrediten registros de actividad realizada sobre erizo entre los afios 2003 y 2004,
estableciendo ademas un proceso de reclamacion.

2.2) Sistema de Monitoreo

Programa de seguimiento detallado de las operaciones de todas las flotas en zona de pesca
en todas las pesquerias bentonicas, incorporando en la pesca de investigacion muestreos
representativos de las zonas de pesca (capturas, composicion de tallas, color de gdénadas,
esfuerzo de pesca y rendimientos de pesca segin corresponda a cada recurso pesquero),
con identificacion georeferenciada de los caladeros de pesca.
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3) Sanciones

Se estableceran nuevas y mayores exigencias en la pesca de investigacion para desincentivar
la pesca de recursos bajo talla, promoviendo la devolucion de las capturas bajo talla en la
zona de pesca, sancionando a los pescadores, proveedores y empresas elaboradoras con
suspensiones temporales y graduales de operacion, pudiendo ser suspendidas
definitivamente de la pesca de investigacion. Las sanciones seran equivalentes a las que se
aplican en la pesca de investigacion de merluza del sur. La unidad técnica que efectle la
pesca de investigacion también debera responder pecuniariamente por las infracciones que
cometa a la autorizacién que se le delega.

4) Medidas de manejo pesquero
4.1) Cuota de captura regional

Se establecera una cuota regional del recurso bentdnico erizo, por unidad de medida
(unidades o peso), que asegure a los pescadores de la XI Region una cantidad de captura
propia y distinta de los pescadores de la X Region, con el propdsito de resguardar las
capacidades de pesca de cada regién y mejorar las gestiones de comercializacion de los
pescadores. El plan de manejo establecera cuotas sustentables de extraccion para los otros
recursos bentdnicos de interés luego de un plazo de dos afios de monitoreo efectivo.

La cuota de la X Region para el recurso erizo tendré que comprender toda la actividad
extractiva regional, lo mismo, en el caso de la XI Region. Es decir cualquier actividad
realizada debera ser imputada a la cuota establecida.

Considerando los registros de operacion de los afios 2003-2004 y asumiendo un equivalente
a 12 Kg/caja, la cuota de pesca para el 2005 sera de:

600.000 en X Region (7.200 t.).

450.000 en XI Regidn por buzos X Regién (5.400 t.).
550.000 en XI Region por buzos XI Regidn (6.600 t.).
Total: 1.600.000 cajas (19.200 t.).

Estas cuotas podran modificarse, al término de la temporada de cada afio en conformidad a
las recomendaciones de la Comision de Manejo de Pesqueria Bentonicas X y XI regiones y su
Grupo Técnico Asesor, en el curso de la evaluacién de desempeio de la pesqueria de erizo.
La Comision disefiard un procedimiento de reasignacion de excedentes de cuota no
capturada.

4.2) Determinacion de areas de proteccion

Con el propdsito de asegurar la renovacion del recurso en ciertas zonas especiales de
reproductores de la poblacidon zonal del recurso erizo, la Comision de Manejo de Pesqueria
Bentonicas X y XI regiones debera proponer areas de proteccion o veda extractiva,
considerando los resultados de las investigaciones cientificas que se han efectuado a la fecha
y en base a las recomendaciones del Grupo Técnico Asesor.

Estas zonas podran cambiar en el tiempo, y podran establecerse con fines de proteccion
reproductiva (por mayor plazo), asi como zonas de descanso de pesca (programa de rotacion
de areas) para esta pesqueria.

Para asegurar el acceso a bancos del recurso erizo, con exclusividad de operacion para
pescadores artesanales de Melinka, se establecera una zona de exclusion en torno al
Archipiélago de Las Guaitecas conforme al poligono irregular adjunto, cuyas coordenadas
referenciales son:

PUNTO LATITUD (S) LONGITUD (W)
1 43053 32,08 74012° 03,55
2 43054°50,37 74003 25,77
3 43054° 50,37 74002° 42,22
4 43053 32,08 74012° 03,55
5 43052° 08,02 74012°12,22
6 43046 47,73 74006 28,00
7 43047"17,00 73949° 00,00
8 43052°37,54 73044° 02,22
9 43052 19,25 73939° 45,77
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5)

10 43055 30,00 73034°40,00
1 43058" 16,04 73038"10,66
12 43057"49,09 730°43" 40,00
13 43058°30,00 730477 00,00

Sin perjuicio de lo anterior, se compromete el apoyo al desarrollo de las areas de manejo que
se encuentran actualmente en tramite en el Consejo Zonal de Pesca u otras que se
determinen, en particular, la zona norte de Islas Bajas Canal Tuamapu.

Acciones de apoyo al Plan de Manejo y de desarrollo de la pesca artesanal en
Melinka.

Las autoridades publicas responsables de la autorizacion de zonas contiguas, con la firme
conviccion que es necesario apoyar el desarrollo sustentable de las pesquerias en zonas
contiguas, comprometen sus recursos y gestiones para apoyar el Plan de Manejo,
priorizando estudios, proyectos e inversiones destinadas a fortalecer el plan de
investigacion de zonas contiguas, y mejorar las condiciones de bienestar de los pescadores
de Melinka.

Las principales areas de trabajo que se comprometen son:

a) Establecimiento en Quellén de un sistema de pesaje del desembarque de recursos
provenientes de zona contigua.

b) Fortalecimiento de la fiscalizacion y control del Sernapesca en los puertos de
Quelldén y Melinka, para supervisar las capturas y el desembarque de recursos
bentdnicos provenientes de la XI Region.

c) Cursos de capacitacion para la diversificacion productiva de los pescadores de
Melinka, en la explotacion de recursos pesqueros alternativos como manta raya y
pulpo.

Para ello, se requiere la implementacion de artes de pesca (Fondos concursables),
capacitacion en técnicas de pesca y apoyo para la comercializacién de las capturas.
Para capacitar, se debera considerar pescadores expertos en manta raya.

Junto a lo anterior, por la via de pescas de investigacion se podra regularizar el
Registro Pesquero Artesanal (RPA) de manta raya y pulpo para los pescadores de
Melinka durante el periodo de vigencia del presente Acuerdo.

d) Recursos financieros para el funcionamiento de la Comision, del grupo Técnico y
del programa de investigacion del Plan de Manejo.

e) Se requiere establecer un convenio de cooperacion entre las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud X y XI Regiones, a fin de coordinar acciones que faciliten la
comercializacion de recursos bentdnicos para enfrentar eficientemente barreras
sanitarias por problemas de marea roja. Al respecto, los analisis de capturas
deberian ser realizados en puertos de destino en la X Region.

Todas las acciones antes sefnaladas seran evaluadas oportunamente por la Autoridad respectiva,
comprometiendo presupuestos y responsables de cada una de ellas.

Estas medidas y acciones se estima son suficientes para reestablecer la operacion de zonas
contiguas a partir del afio 2005.

El reestablecimiento de la zona contigua de recursos bentdnicos se aplicara hasta el 31 de
diciembre de 2006.

El incumplimiento de cualquiera de los puntos descritos precedentemente dejard sin efecto el
presente acuerdo en todas sus partes.

Firman en conformidad

IVAN GUTIERREZ LOYOLA JORGE VIVES DIBARRART
INTENDENTE INTENDENTE
REGION DE AYSEN REGION DE LOS LAGOS

Enero de 2005.
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