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VISTO: El programa de administracion de capturas
presentade por las organizaciones de pescadores artesanales pertenecientes al AREA HUALAIHUE; lo
informado por el Servicio Nacional de Pesca mediante Informe Técnico 1T-15/2011, del Departamento
de Fiscalizacidn e Inspeccion Pesquera; por la Division de Administracion Pesquera de la Subsecretaria
de Pesca en Memorandum Técnico (RPESQ} N° 138/2011, de fecha 09 de diciembre de 2011; el DFL.
N° 5 de 1983; la Ley General de Pesca y Acuicultura N® 18,892 y sus modificaciones cuyo texto
refundido fue fijado por el D.S. N® 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion;
las Leyes N° 19.713, N® 19822, N° 19.849, N@ 19.880; los D.S. N° 11 de 2003 y N° 296 de 2004 ambos
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion; el D.S, N® 223 de 2010 y el Decreto Exento N°
846 de 2011, ambos del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento del Régimen Artesanal de
Extraccion, contenido en el DS. N° 296 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, establece en Titulo IV, la facultad de las organizaciones de pescadores artesanales
sometidas al mencionado régimen, de presentar un programa de administracion de capturas.

Que las organizaciones de pescadores artesanales
que se indica, pertenecientes al Area Hualaihug, sometidas al Régimen Artesanal de Extraccion de la
Merluza del sur de la X Region, han presentado a esta Subsecretaria de Pesca un programa de
administracion de capturas.

Que la Divisidn de Administracidn Pesquera de esta
Subsecretaria de Pesca ha informado favorablemente el programa antes sefialado y el Servicio
Nacional de Pesca ha aprobado los mecanismos de verificacian de capturas propuestos en dicho
programa.

Que corresponde a la Subsecretaria de Pesca,
pronunciarse, mediante resolucién, respecto del programa presentado, conforme lo sefialado en el
articulo 20 del mencionado reglamento.




RESUELVO:

1.- Apruébase el Programa de Administracién de

Capturas, presentado por las organizaciones de pescadores artesanales que se indica, sometidas al
Régimen Artesanal de Extraccidn de la Merluza del sur de la X Region, Area Hualaihué:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7}

8)

9)

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Aguas Claras* de Mafiihueico, RS.U. N° 10.01.0493;

Sindicato de Trabajadores Independientes de la Pesca Artesanal, Buzos Mariscadores y Ramos
Similares *Caleta Contao” de la Comuna de Hualaihug, R.S.U. N° 10.01.0421;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *San Pedro” de la Localidad de Aulén de la Comuna de Hualaihué, RSU. N°
10.01.0189;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *San Pablo” de Tentethue Comuna de Hualaihug, R.S.U. N© 10.01.0402;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales de “Estero Rolecha®, RS.U.
N° 10.01.0056;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares "Bahia Quetén®, R.S.U. N° 10.01.0475;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanates, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *San Pedro® R.S.U. N°© 10.01.0484,

Sindicato de Trabajadores Independientes, Acuicolas, Algueros, Pescadores Artesanales,
Recolectores de Orilla *San Antonio Chauchil®, RS.U. N° 10.01.0933;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Ramos Similares
*Lleguiman®, R.S.U. N° 10.01.0481;

10} Sindicato de Trabajadores independientes de Pescadores Artesanales *Mares Australes de la

Localidad de Cuberc®, R.S.U. N© 10.01.0582;

11) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y

Ramos Similares "EL Cisne” de ta Localidad de Hualaihué, Comuna de Hualaihué Décima Regidn,
RS.U.N°10.01.0148;

12) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y

Ramos Similares *Entre Rios® de Hualaihué Estero, RS.U. N° 10.01.0498;

13) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y

Ramos Similares *Caleta Et Manzano”* de ta Localidad de El Manzano, Comuna de Haulaihug,
R.S.U.N°10.01.0147;




14) Sindicato de Trabajadores !ndependientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares “San Pedro” de El Manzano, RS.U. N© 10.01.0475;

15) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Algueros y Ramas Similares
*San Juan® de El Manzano, Comuna de Hualaihué, RSU.N° 10.01.0684;

16) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramaos Similares *Puntilla Quillén®, R.5.U. N® 10.01.0451;

17} Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramas Similares *Pichicolo” de la Localidad de Pichocolo, RS.U. N© 10.01.0532;

18} Sindicato de Trabajadores Independientes Maniscadores, Algueros y Pescadores “La Sirenita® de
Pichicolo, RS.U. N® 10.01.0465;

19) Sindicato de Trabajadores Independientes de la Pesca Artesanal y Acuicuttura "Puntilla
Pichicolo®, R.S.U. N© 10.01.0351,

20) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramas Similares “Unidn y Esfuerzo®, R.S.U. N© 10.01.0624;

21) Sindicate de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos y Ramos Afines “Isla
Los Toras®, RS.U. N°® 10.01.0333;

22} Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Ramos Similares
*Lanchid®, RS.U. N° 10.01.0425;

23) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Algueros y Ramos Similares
"Hornopirén® , RSU. N° 10.01.0469;

24} Sindicato de Trabajadores Independientes, Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores,
Algueros y Ramos Afines “Harnopirén 2*, RS.U, N 10.01.0760;

25) Sindicato de Trabajadores Independientes Algueros y Ramos Afines “Nazareno” , RS.U. N°
10.01.0687;

26) Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Ramos Similares *San
Antonio® de Cholgo, RS.U. N° 10.01.0470;

27} Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Nueva Aventura® de Quiaca, R5.U. N© 10.01.0527;

28} Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Ramos Afines "Nueva
Esperanza® de Puerto Bonito , R.S.U. N° 10.01.0282;

29} Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Fiordo Comau®, R.S.U. N© 10,01.0627;




Las embarcaciones que componen el drea seran las
que se individualicen en la resolucidn de distribucion de capturas que establezca anualmente la
Subsecretaria de Pesca.

2.- La cuota asignada al &rea sera gestionada por un
Consejo de Administracion conformado por los representantes de cada una de las organizaciones de
pescadores artesanales pertenecientes a la misma. Los representantes de este consejo deberan
elegirse en asambleas aprobadas por la mayoria absoluta de los socios inscritos en la pesqueria, cuya
acta debera remitirse a la Direccidn Zonal de Pesca de la XIV, X y Xl Regiones y al Servicio Nacional de
Pesca.

Cada representante del consejo, designado de la
forma sefialada en el inciso anterior, tendra derecho a un voto ante este organismo.

3.- El Consejo de Administracidn sera presidido por los
representantes que sean elegidos por la mayoria absoluta de los miembros del sefialadoe organismo,
quienes actuaran ante la Subsecretaria de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca, para efectos de la
aplicacion del Programa de Administracidn de Capturas.

4~ El Consejo de Administracion fijara, entre otras
materias, las reglas de distribucidn interna, de reasignaciones y de comercializacion de las capturas.

5~ las organizaciones designan a CONSULTORA
PUPELDE LIMITADA como responsable de los mecanismos de control de capturas de las organizaciones
individualizadas en el numeral 1° de la presente resolucion.

La consultora debera enviar a esta Subsecretaria de
Pesca, copia de los contratos de prestacion de servicios suscritos con las organizaciones de pescadores
artesanales respectivas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 inciso 3°letraf) det D.S. N°
296 de 2004 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dentro del plazo de 15 dias
habiles contados desde la fecha de la presente resolucidn, bajo apercibimiento de quedar sin efecto la
designaciin a que se refiere el inciso anterior.

6.- La consultora designada debera desarrollar el
procedimiento de verificacion de capturas conforme tos Términos Técnicos de Referencia del programa,
las observaciones formuladas en el Informe Técnico elaborado por el Servicio Nacional de Pesca y las
demas instrucciones que imparta dicho organismo fiscalizador, documentos que se entienden formar
parte de |a presente resolucion.

7.- Correspondera al Servicio Nacional de Pesca la
fiscalizacién de las disposiciones contenidas en la presente resolucidon, de conformidad con lo
dispuesto en el D.5.N© 296 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn.

8.- La presente Resolucidn podrd ser impugnada
mediante la interposicidn del recurso de reposicion contemplado en el articulo 59 de la ley 19.880,
ante esta misma Subsecretaria y dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde la respectiva
notificacidn, sin perjuicio de ta aclaracién del acto dispuesta en el articulo 62 del citado cuerpo legal y
de las demas acciones y recursos que correspondan de acuerdo con la narmativa vigente.




9.- Transcribase copia de la presente resolucién al
Servicio Nacional de Pesca y a la Direccion Zonal de Pesca de la XIV, X y X! Regiones.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA A LOS INTERESADOS Y ARCHIVESE
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I OBJETIV!

El presente

documento tiene por objetivo analizar la solicitud de los pescadores del drea de Hualaihug,

para realizar la acreditacién de los desembarques a través de la unidad ejecutora Pupelde Ltda.

ANTECEDENTES

1. Legales

El reglamento del RAE, D.S. (MINECON) N° 296 del 2004, sefala que el programa de administracion de
capturas debe ser presentado a la Subsecretaria de Pesca, la que debe pronunciarse por resolucidn
previo informe técnico del Servicio Nacional de Pesca, el que evalia los mecanismos de verificacién de

captura.

En este contexto el reglamento sefiala que en el caso de presentar un programa de administracion de
capturas, éste deberd considerar la participacion de un consultor externo contratade por la
organizacion de pescadores, el cual tendra a su cargo el mecanismo de verificacion de capturas. El
reglamento sefiala, ademas, que el programa debera contener los siguientes elementos:

i)

ii}
iiD)

iv)
v}

vi)

Reglas de distribucion interna de la cuota asignada y de los descuentos y remanentes
aplicables a dicha distribucién.

La participacion de los tripulantes en la operacion

Reglas aplicables en caso de desafiliacion de socios durante la vigencia del régimen. En este
sentido el desafiliado no podra perder mas del 50% del remanente de la cuota asignada en
la distribucidn interna

Duracién del programa la que no podra ser inferior 2 un afio.

Dos representantes de la o las organizaciones para efectos de la aplicacidn del programa
ante la Subsecretaria de Pesca y el Servicio, los que seran designados por acuerdo de la
asamblea. Mediante el mismo mecanismo podran ser reemplazados.

Mecanismos de verificacion de capturas efectuados por la organizacién

2. De la solicitud

1) Enrespuesta a consulta del Director Zonal de Pesca; Ord/Z4/N° 56 de fecha 19 de Abril de 2011
{Cl SUBPESCA N° 4,397/2011); el drea de Hualathu& a través de la Direccidn Zonal de Pesca
envia los siguientes antecedentes con [os cuales acepta transitar hacia RAE por area el 2011:



Subsecretaria

Ord/Z4/N° 104 (Cl SUBPESCA N° 7.785 de fecha 05/07/2011); comptementado con QRD Z4/N°
Ord/Z4/N° 132 (CI SUBPESCA N° 9.918 de fecha 12/08/2011).

2} Las organizaciones que solicitan plan de administracion con esta unidad ejecutora son las
siguientes:

»>

»

»

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Aguas Claras” de Mafiihueico, R.S.U. N© 10.01.0493;

Sindicato de Trabajadores Independientes de la Pesca Artesanal, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares “Caleta Contao” de la Comuna de Haulaibue, RS.U. N© 10.01.0421;
Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *San Pedro”® de la Localidad de Aulén de la Comuna de Hualaihue, RS.\.
N° 10010189,

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *San Pablo® de Tentelhue Comuna de Hualaihue, R.S.U. N© 10.01.0402;
Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales de “Estero Rolecha”,
R.S.. N° 10.01.0056;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Bahia Quetén®, RS.U. N° 10.01.0475;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *San Pedro®, RS.U. N° 10.01.0484;

Sindicato de Trabajadores Independientes, Acuicolas, Algueros, Pescadores Artesanales,
Recolectares de Orilla “San Antonio Chauchil®, R.S.U. N° 10.01.0933;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Ramos Similares
“UHeguiman®, RSV, N° 10.01.0481;

Sindicato de Trabajadores Independientes de Pescadores Artesanales "Mares Austrates
de la Localidad de Cubero”, RS\, N° 10.01.0582

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares “E! Cisne” de la Localidad de Haulaihue, Comuna de Haulaihue Décima
Regidn, R.S.U. N® 10.01.0148;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Entre Rios” de Haulaibue Esterg, RS.U. N® 10.01.0498;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Caleta EI Manzano” de la Localidad de EI Manzano, Comuna de
Haulaihue, RS.U. N© 10.01.0147;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares “San Pedro® de El Manzano, RS.U. N© 10.01.047¢;

Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Algueros y Ramas
Similares "San Juan® de El Manzano, Comuna de Haulaihue, R.S.U. N° 10.01.0684;
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¥ Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares "Puntilla Quilldn”, R.5.U. N° 10.01.0451;

> Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Pichicolo”® de la Localidad de Pichocolo, RS.U. N° 10.01.0532;

# Sindicato de Trabajadores Independientes Mariscadores, Algueros y Pescadores “la
Sirenita® de Pichicolo, R.S.U. N© 10.01.0465;

¥ Sindicato de Trabajadores Independientes de la Pesca Artesanal y Acuicultura *Puntilla
Pichicolo®, RS.U. N© 10.01.0351;

» Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares *Unidn y Esfuerzo®, RS.U. N° 10.01.0624

» Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos y Ramos Afines
*Isla Los Toros®, R.5.U. N°© 10.01.0333;

» Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Ramos Similares
“Llanchid®, R.5.U. N© 10,01.0425;

» Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Algueros y Ramos
Similares “Hornopirén”® , RS.U. N° 10.01.0469;

» Sindicato de Trabajadores Independientes, Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores,
Algueros y Ramos Afines "Homopirén 2*, RS.U. N° 10.01.0760;

» Sindicato de Trabajadores Independientes Algueros y Ramos Afines *Nazareno” , R.S.U. N°
10.01.0687;

» Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Ramos Similares
*San Antonio® de Cholgo ,RS.U.N° 10.01.0470

» Sindicato de Trabajadores |ndependientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares "Nueva Aventura® de Quiaca, R.S.U.N® 10.01.0527;

» Sindicato de Trabajadores independientes Pescadores Artesanales y Ramos Afines "Nueva
Esperanza” de Puerto Bonito , RS.U. N° 10.01.0282;

¥ Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y
Ramos Similares “Fiordo Comau®”, R.S.U. N 10.01.0627;

3) Posteriormente en respuesta a observaciones del SERNAPesca a los mecanismos de verificacién
de capturas, la unidad ejecutora a través de la Direccion Zonal {memorandum N° 266/2011: C|
SUBPESCA N° 14028/2011) envia términos técnicos de referencia que responden las
observaciones del Servicio. Este informe posteriormente es sancionado negativamente por el
SERNAPesca mediante informe técnico, IT-14/2011, RAE-MS, con lo cual se inicia un nuevo
proceso.
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4} Luego mediante oficio (DP) ORD N° 3128 del 02 de Diciembre de 2011; esta Subsecretaria
envia a 1a Direccion Nacional de SERNAPesca informe corregido de Pupelde {versitn 2) de los
términos técnicos de referencia (TTR) correspondiente a los mecanismos de verificacidn de
capturas.
El pronunciamiento positivo del Servicio a los mecanismos de verificacion de capturas, se
realiza mediante informe técnico IT-15/2011; RAE-MDS, el cual se adjunta.

5) Finalmente la coordinacion de este proceso entre la SUBPESCA-SERNAPesca se ha realizado
mediante los oficios {DP) ORD N°© 1.926 de fecha 24 de Agosto de 2011;(DP) ORD N° 3014 de
fecha 21 de Noviembre de 2011; (DP) ORD N° 3128 del 02 de Diciembre de 2011. Finalmente
entre las dos instituciones se han realizado una serie de reuniones [a Gltima con fecha 22 de
Noviembre de 2011
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as de distribucion interna de la cuota y de los descuentos y remanentes aplicables a dicha

El PAC {programa de administracién de capturas) sefiala al respecto lo siguiente:

La base del PAC en el Area Hualaihué sera el procedimiento de validacién y verificacién
denominado SELID (Sistema Electrdnico de Identificacion). EL sisterna presenta como
condicidn indispensable para operar, el que, la embarcacion se halla sometido al proceso
de verificacion y acreditacion especifico, conforme al cual se otorga el PAIDEM (Precinto de
ldentificacion de Embarcacién).

La distribucion de cuota se realizara entre el grupo de embarcaciones que conforman et
AREA HUALAIHUE, que poseen PIDEM y gue se encuentren autorizadas segin la normativa y
disposiciones del Servicio Nacional de Pesca.

Se establecerd un Consejo de Administracidn el cual estara conformade por los
representantes de cada organizacién en RAE,

Los armadores que posean dos embarcaciones correctamente validadas, pondran
consolidar el total de su cuota a nombre de una sola de las naves

De manera previa a las faenas, este Consejo de administracion definira los kilos asignados
por faena. Lo anterior, se consignara en el acta de {a reunidn. La cuota asignada por
embarcacion seran referencial, siendo calculada y distribuida una nueva, cada vez que se
de inicio a un nuevo periodo.

Los saldos remanentes incrementaran la fraccion futura de cuota a repartir (fracciones
mensuales, semestrales, etc.), distribuyéndose nuevamente entre el grupo.

Cuando una embarcacidn registre desembarcos superiores a tos kilos asignados de manera
referencial para un periodo, sera el Consejo de Administracion el que resolverd el
descuento 0 no de este {sobrepaso) en la proxima asignacidn de cuota. Esta resolucion
debera quedar consignada en €l acta de la sesibn en que se trate.
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Por tanto no existe alusidn de manera explicita a un coeficiente o alicuota por embarcacidn en RAE, sin
embargo se entiende que esta alicuota existe en [a distribucion de cuota al interior del area.

i) Participacién de los tripulantes en la operacion.

En PAC respecto a este punto senala lo siguiente: "En el caso de producirse vacantes en el Area
Hualaihue, el Consejo de Administracién entregara a la Subsecretaria de Pesca los antecedentes de
aquellos asociados, que a su juicio, reinan Los requisitos para cubrirlas”.

No obstante lo anterior, la pesqueria de merluza del sur de la X Region considera en el disefio de la
cuota s6lo la participacidon de pescadores, embarcaciones y por tanto armadores inscritos en la
pesgueria.

iii) Reglas de desafiliacion

El PAC sefiala *todos aquellos armadores que decidan desvincularse del AREA HUALAIHUE, renunciaran a
1a cuota asignada al area y deberan operar sobre la cuota que la autoridad defina”. :

No obstante fo anterior, el reglamento sefiala que en el acto de desafiliacidn el armador no podra
perder mas del 50% de la cuota asignada. Por otro lado hasta ahora en la aplicacién del RAE en merluza
del sur (| Regidn) este acto no ha significado pérdida de cuota por parte del socio que renuncia. En se
contexto desde una perspectiva de manejo es necesario tener un solo criterio {regla de desafiliacion} al
respecto; lo anterior independiente de la Regidn en la cual se aplique.

v} Duracién del Programa

El PAC sefiala "el programa sera de caracter indefinido. Pudiendo el Consejo de Administracion reatizar
modificaciones y adiciones en cualquier momento®,

En este mismo sentido el Titulo IV del articulo N° 19 letra d) del Decreto N°296/2004 relativo al RAE, la
duracion de este programa no debiera ser inferior a un ano.

v) Representantes de la o las organizaciones para efectos de la aplicacién del programa ante la
Subsecretaria de Pesca y Sernapesca.
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Los representantes seran los que se definan una vez constituido el Consejo de Administracidn del area;
y que deberan ser informados a la Subsecretaria de Pesca y SERNAPesca.
El reemplazo de esos representantes se debera realizar en reunidn del Consejo de Administracion e
informado oportunamente a la administracién pesquera.

vi) Gestién y Representatividad

Gestidn al interior del area:

El consejo de administracion estara conformado por los representantes de cada uno de los
sindicatos (unidad basica de representacion) en que se encuentran inscritos los armadores que
conforman la flota del AREA HUALAIHUE.

El Consejo de Administracion serd presidido y representado ante la Subsecretaria de Pesca y el
Servicio Nacional de Pesca por la directiva en ejercicio de la Federacion de Pescadores de Hualaihué,

El Consejo de Administracidn sesionara con la presencia de {a mayoria de sus integrantes y sus
acuerdos seran aprobados por la mayoria absoluta de los integrantes presentes

vi) Mecanismaos de verificacion de capturas

Con el abjetivo de cumplir con la normativa sefialada en el articulo N° 20 del D S MINECON N° 296 de
2004 correspondiente al reglamento de RAE, esta Subsesecretaria de Pesca envid los mecanismos de
verificacidon de capturas del plan de administracién ai SERNAPesca para su pronunciamiento.
Posteriormente mediante informe técnico IT-15/2011; RAE-MDS, X. el SERNAPesca se pronuncid a favor
de los mecanismos de acreditacitn presentados por la consultora.

No obstante lo anterior el SERNAPesca en su informe técnico senala lo siguiente en el capitulo de
Conclusiones:

*Analizados los antecedentes, el Servicio aprueba los mecanismos de verificacion de capturas para el
recurso merluza austral (TTR), contenidos en los Programas de Administracion de Capturas de las areas
sometidas at RAE en la Region de Los Lagos, Hualaihu&, Chiloé A, Calbuco A y Puerto Montt A, y en las
cuales actda como consultor PUPELDE LTDA
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No obstante lo anterior, se debe enviar formalmente una copia actualizada de los TTR al Servicio, los
cuales deben considerar en forma expresa las observaciones detalladas en el andlisis del presente
Informe Té&cnico (Punto 3), y que en lo principal corresponden a:

»  (onsignar el procedimiento mediante el cual el Servicio administra el uso de los cGdigos de
acceso (todas las areas),

®  Ajustar la informacién contenida en el formulario DDP (todas las areas).

= Ajustar el uso de los timbres Ay B (dreas Chilo€ A, Calbuco Ay Puerto Montt A,

= Consignar que los codigos CA y EA, para las areas de Calbuco A y Puerto Montt A, deben estar
adosados al reverso del formulario DA-01 al momento de su verificacién.

= Ajustar el rol y facultades del Consejo de Administracion del area Hualaihus, en el sentido de
eliminar el patrocinio para el reemplazo de embarcaciones por aquellas en lista de espera (RPA
Sernapesca}, toda vez que esta materia es regutada por la Autoridad.

® Ajustar el rol y facultades del Consejo de Administracion (todas las areas), respecto a las faltas e
infracciones a los TTR incurridas por sus asociados. Al respecto, la Subsecretaria debe resolver
el procedimiento por el cual se imputa las capturas desembarcadas por armadores sancionados
por los respectivos Consejos de Administracion (suspension de operacion y/o expulsion).

= Establecer la obligatoriedad que las Organizaciones, via el Consejo de Administracién
correspondiente, informen por escrito al Servicio la totalidad de las irregularidades detectadas
en la verificacién del procedimiento SELID, SICPA, SICOCA y LSO, segiin corresponda”.

viii) Varios
Toda solicitud de modificacidn al plan de administracion debera ser debida y oportunamente informada

por los representantes de cada organizacion, a la unidad técnica, Semapesca, y Subpesca. Dicha
solicitud de modificacién debe ser aprobada previamente por la mayoria de la organizacion.




Subsecretaria
de Fesca
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v, CONCLUSIDNES Y RECOMENDACIONES

En vista a los antecedentes expuestos se concluye que es prudente autorizar la propuesta de Plan de
Admimstracién por cuanto:

i} Lasolicitud cumple con el reglamento de RAE,

iit De acuerdo a lo sefialado en el reglamento de RAE, los pescadores son libres para solicitar a
través de su organizacion un plan de administracidn de capturas por area ejecutado mediante
una unidad ejecutor;

iii} El Servicio Nacional de Pesca ha aprobado los mecanismos de verificacidn de captura.

Por otra parte se recomienda que la autorizacion se emitida bajo las siguientes consideraciones:

¥ Reconocer que la unidad basica del RAE por area es la organizacion , y que estan identificadas
en el punto Antecedentes del presente informe

# El sistema de ordenamiento de este RAE por area es el Consejo de Administracion, el que estara
conformado por las organizaciones que componen el area. Este Consejo estara encargado de
administrar [a cuota del area.

Las organizaciones a través de la consultora deberan informar al SERNAPesca y SUBPESCA el o
los representantes del area. En este sentido el ejecutor seiiala: EL Consejo de Administracion
sera presidido y representado ante la Subsecretaria de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca por
la directiva en ejercicio de la Federacion de Pescadores de Hualaihué.

#» Se debera informar a la consultora de los aspectos no acogidos en el plan de administracion por
la SUBPESCA y SERNAPesca.

» Lavigencia de este plan tendra duracién indefinida, hasta bases decidan lo contrario.

¥ Se informen a los interesados las observaciones de Sernapesca, que dicen relacién con lo
siguiente:

*Analizados los antecedentes, el Servicio aprueba los mecanismos de verificacién de capturas
para el recurso merluza austral {TTR), contenidos en los Programas de Administracion de
Capturas de las dreas sometidas al RAE en |a Region de Los Lagos, Hualaihué, Chiloé A, Calbuco
A y Puerto Montt A, y en las cuales actla como consultor PUPELDE LTDA.
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No obstante lo anterior, se debe enviar formalmente una copia actualizada de los TTR al
Servicio, los cuales deben considerar en forma expresa las observaciones detalladas en el
analisis del presente Informe Técnico (Punto 3), ¥ que en lo principal corresponden a:

o Consignar el procedimiento mediante el cual el Servicio administra el uso de los cddigos
de acceso {todas las dreas).

o Ajustar la infermacion contenida en el formulario DDP (tedas 1as areas).

Ajustar el uso de los timbres A y B {areas Chiloé A, Calbuco A y Puerto Montt A).

o Consignar que los codigos CA y EA, para las areas de Calbuco A y Puerto Montt A, deben
estar adosados al reverso del formulario DA-01 al momento de su verificacion.

o Ajustar el rol y facultades del Consejo de Administracion del drea Hualaihué, en el
sentido de eliminar el patrocinio para el reemplazo de embarcaciones por aquellas en
lista de espera (RPA Sernapesca), toda vez gue esta materia es regulada por la
Autoridad.

o Ajustar el rol y facultades del Consejo de Administracion (todas las areas), respecto a las
faltas e infracciones a los TTR incurridas por sus asociados. Al respecto, la Subsecretaria
debe resolver el procedimiento por el cual se imputa las capturas desembarcadas por
armadores sancionados por los respectivos Consejos de Administracion (suspension de
aperacidn y/o expulsion).

Establecer la obligatoriedad que las Organizaciones, via el Consejo de Administracion
correspondiente, informen por escrito al Servicio la totalidad de las irregularidades detectadas
en la verificacién del procedimiento SELID, SICPA, SICOCA y LISO, segln corresponda”.

Respecto al punto anterior, ta resolucién de plan debiera sefalar en términos generales lo siguiente. *La
consultora designada debera desarrollar el procedimiento de wverificacion de capturas conforme los
Términos Técnicos de Referencia del programa, las observaciones formuladas en el Informe Técnico
elaborado por el Servicio Nacional de Pesca y las demas instrucciones que imparta dicho organismo
fiscalizador, documentos que se entienden formar parte de la presente resolucion
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INF TECNI

MECANISMOS DE VERIFICACION DE CAPTURAS, ESTABLECIDOS EN LOS
PROGRAMAS DE ADMINISTRACION DE CAPTURAS DE MERLUZA DEL SUR, BAJO
REGIMEN ARTESANAL DE EXTRACCION (RAE), EN LAS AREAS DE HUALAIHUE,
CHILOE A, CALBUCO A Y PUERTO MONTT, REGION DE LOS LAGOS.

CONSULTORA PUPELDE LTDA.

IT—15/2011; RAE ~ MDS.

DEPTO. FISCALIZACION E INSPECCION PESQUERA.
DICIEMBRE, 2011.




SERMARESCA

1. OBJETIVO.

El presanta documento tiene como objetivo informar a la Subsecretaria de Pasca del
pronunciamiento del Servicio Nacional de Pesca respacta del mecanismo de verificacién de capturas,
presentados para |as reas de Hualaihué, Chiloé A, Calbuco A y Puerto Montt A, en el marco del
Régimen Artesanal de Exfraccion (RAE} esiablecido en la Regidn de Los Lagos, en los que actia
como consultor “CONSULTORIA Y ASESORIA PUPELDE LTDA"™.

2, ANTECEDENTES.

Mediante Decreto (Ex.) N° B46 / 13.09.2011, del Ministerio de Economia Fomento y Turismo,
se esiablecit el “Régimen Arlesanal de Extraccion por drea, para 1a pesqueria artasanal de meriuza
del sur an (a2 Aegion da los Lagos™, mediante el cual se definieron 11 dreas de operacidn.

Del total de areas definidas en la norma precitada {11), el 36% (4) poseen Programas
apoyados por el consultor “PUPELDE LTDA. En exle senlido la Subsecretaria de Pesca solicild al
Servicio, mediante Ord, N° 2383 / 16.09.2011, se pronuncie respectc a los macanismaz de
verificacidn de las capturas contenidos en los Programa de Administracion de Capturas, para las
areas de Hualaihué, Chiloé A, Calbuca A y Puartc Monitt A, en la Region de los Lagos, conforme lo
sefala el arliculo N° 20 del D.$. N° 296 / 2004, Reglamento RAE, y que dispone “El programa serd
presentado ala Subsscretana de Pesca, fa que deberd pmnunc:arse por resoluc:dn previo .'n!omr

&l misma v, 8n 8u ca’g, ac reungian ue S8 reﬂere el inciso ﬁnai d ! articuko N°22'

Ademds, el 0.§. N° 296 / 2004, en su articulo N° 19, dispone qus las organizaciones de
pescadores artesanales sometidas a RAE podran presentar y ejecutar un programa de administracién
de capturas, en forma individual o conjunta, que debera considerar la parlicipacién de un consultor
exlemnc contratado por la{s} organizacion{es) de pescadores artesanales a cuyo cargo estard la
verificacién de las capturas conforme lo dispuesto en &l programa,

No obstante lo anterior, podran incorporarse al plan medidas de administraclén especificas
respecio a la comercializacion, operacién u obas que no sean confrarias a la normativa vigente,
numerales i) aiv), articulo N* 19, D.5. N= 286 / 2004.

Con fecha 25/10/2011, el Servicio envia Informes Técnicos a la Subsecretaria, via correo
electrdnice al profesional Sr. Lorenze Flores, con el pronunciamiento Inskiucional respecto m los
“‘macanismos de verificacion de las capturas™ de log Programas en comento, y en los que PUPELDE
LTDA. actiia coma consultar, condicicnando gu aprobacion a la resolucion de las observaciones que
en dichos documenilos se indicaban.

Con fecha 08/11/2011, se reciben, via correo electrinico de a Subsecretaria, las respuesias
a las observaciones de los TTR para los "Mecanismos de verificacién de las capturas”™, contenidos an
los Programas de las éress Hualaihué, Chiloé A, Calbuco A y Puerto Mont A. Es impartante
destacar que el dia 15/11/2011, con motivo de una reunién de coordinacion enlre el Servicio ¥ la
Subsecrelaria, se recibieron copias impresas de dichos documentos. Ademas, durante ese mismo
dia, el Servicio racibio los borradores de |as Resoluciones (Ex.} que “establecen la distribucién de la
fraccidn artesanal de la cuota” y que “aprueban los programas de administracion de |as capturas”,

Con fecha 30/11/2011, mediante ofcio Ordinario N°® 961 / 30.11.2011, el Servicio se
pronuncia respecto a los antecedentes recibidos por corrso electronico con facha 08/11/2011, los que
ingresaron formalmenle a este Servicio con fecha 28/11/2011, mediante oficio Ordinario N° 3014 /
£21.11.2011 de la Subsecretaria.




Finalmenie, con fecha 02/12/2011, la Subsecrelaria envia electrdnicamante al Servicio para
un nuevo pronunciamiento, fos TTR de las drea de Hualaihué, Chiloé A, Calbuce A y Puerto Montt A,
ajustadas segun las observacioneas realizadas mediante oficio Ordinario N°861 / 30.11.2011.

3. ANALISIS.

3.1 Area Hualaihug,

3.1.1. El control del Servicio respecto a los codigos impresos EA, debe implicar un reglstro digital de
los folios (ammador, rAnge asignado, cuola y otros), como su retencion fisica. La dosificacion de su
uso, dependerd de los elementos da fiscalizacion que sean requeridos pors la Direccidn Regional de
Pesca, en el ajercicio de sus facuhades fiscalizadoras, y a lo eslaeblecide en los respectivos TTR
{Formulario DA recepcionado por el Servicio, registro de zarpe, “Acta de Eniraga”, entre otros).

Al respecto, es importante considerar que el Servicio sélo intermedia en la administracién de
los cadigos EA, toda vez que su confeccion y entrega final al armador, es respongabilidad de las
Organizaciones soliciiantes del Programa y de 1a consulfora que las apoya.

3.1.2. La propuesla de verificacion para los dasembarques realizados por lanchas acarreadoras, o
aquellos que son transportados por via terrestre {Proveedor registrado o “formalizado™), debe
contener un registro o consignacidn del folio EA, DA-01 y del documento tributario cormespondiente en
el formulario DDFP {Delalle de Desembarque en Playa). La vinculacion de eslos antecedentes
recopilados en zona de pesca, con los antecedentes proporcionades al Servicio por la consultora
{Acta de entrega EA, certificado de navegabilidad, zarpe, tripulacidn, recalada y otras), permiten
realizar un control de acceso y trazabilidad documental para al arigen de la pesca {armador), al tenor
de los objstivas propuestos.

Con respecto a lo anterior, se debe considerar que el lector de codigos de barra se encuentra
en los puntos de desembarque, lo qua impide la leciura del PIDEM y la posterior emision del codigo
ET en zona de pesca, razon por la cual no se cumpliria el objelivo relativo al control de acceso o
“validacién de los autorizados (Pto. 2 de los TTR)", cuando |a pesca es desembarcada a través de
lanchas acarreadoras, o cuando as transporiada via lemestre hasla su verificacién por parte de la
consultfora. En este sentide, el procedimiemo propuesio sdlo calilica en la medida que sl
desembarque sea realizado directamenie por la nave autorizada, ya que de lo contrario {por un
tercero), el riesgo de vulnerabilidad para un efectivo control de acceso se ve incrementado

3.1.3. La faculad del Consejo de Administracion, respecto al “palrocinio” del reemplazo de
embarcaciones que incumgplan los requisiios para la inslalacion del PIDEM, por agquslias gque se
encuentran en lista de espera del Servicio (Registro Pesquero Artesanal), debe ser eliminada de los
TTR, \oda vez que allo incide en aspectos regulados por la Autoridad.

La ndmina de las embarcaciones autorizadas por cada una de las dreas RAE de la Region,
incluidas las que tienen acceso a una “cuota bolsdn” (en el caso que no se encuentran adscritas en
algun Programa de Administracién), se define mediante la Resolucidn (Ex.) de la Subsecretaria que
establece la distribucién de la fraccién artesanal de la cuota, la que ademas, eslablecs plazos y
procedimientos para reallrar cambios en su conslitucidn. Por ello, en la eventualidad que una
embarcacidn autorizade incumpla los acuerdos dsl Plan de Adminislracion, incumienda en falta o
infraccion a los TTR, el armador afectado, y de ser suspendida su operacidn en area RAE como
madida disciplinaria establecida por el Consejo de Adminigtracidn {sancidn), imputard sus futuros
desembargues a la “cuota bolsén”, en forma independiente de las acciones legalos que puada
emprender el Servicia en el ejercicio de sus facultades fiscalizadoras. Este procedimiento, debe estar
definido en e Resolucion (Ex.) de la Subsecretaria que establece la distribuclén de la fraccién




artesanal de |a cuota, 0 en la Resolucion (Ex.} que aprueba el Programa en comento. Lo anterior, se
fundamenta en el Conssjo de Administracién no puede incidir en aspectos regulados por la Autaridad.

3.1.4. Los TTR deben incorporar una cldusula que establezca el daber de \a Organizacion, via
Consejo de Adminisiracion, de infarmar par escrito al Servicio todos aquellos hechos individualizados
en Punto 3 da los TTH (Falias e Infracciones en la ejecucién del SELID), toda vez que ellos pueden
ser constitutivos de infraccién a [a normativa pesquera.

3.2. AreaChlioe A.

3.2.1. Para al control e intermediacion del Servicio respecto a los cédigos impresos CA (codigos de
acceso), remitirse al procedimiento y cansideraciones de la observacion 3.1.1 del presente informe.

3.22, Respecto a la acreditacion de los desembarques por parte de la consultora, mediante la
ulilizacién de timbres al reverso de los formularios, edla procede en et caso del formulario DDP, ya
que para la variticacion del formulario DA-01, bastaria analizar su consistancia con el cddigo CA
autonzado y el documento tributario edjunta, razdn por fa cual el limbre "A" dobe estamparse al
revarse de dicho cidigo (CA) o prescindir de su utilizacidn. Ademas, v en el caso gque una
embarcacién desembarque directamente sus capturas, no procede la emision del formularic DDP, ya
que dicho documenta es utilizado séio an desembarques realizados por “proveedores registrados®
{tarceros), an cuyo caso, el limbre “B™ de la consultora debe estamparss aexclusivamerte al reverso
de dicho documento y na sobre el formulario DA-01.

El formularic DDF debe consignar el registro del codige CA y del folio impreso en el
formulario DA-01 de las embarcacionas, junto con la documentacidn fributaria con las que se
vinculan, al tenor de 1a consideracion establecida en el primer parralo de la observacion 3.1.2.

3.23. Hespecto a las faltas e infracciones en la ejecucion del SICOCA, remitirse a las
obsarvaciones 3.1.3 (segundo pérmrafo} y 3.1.4 del presente informe.

3.3. Area Calbuco A.

3.3.1. Para el control & intermediacidn del Servicio respecto a los codigos impresos CA (codigos de
acceso), remilirse al procedimiento y consideraciones de la observacion 3.1.1 del presente informe.

3.3.2. Respecto a la acreditacidn o validacidn de los desembarques por parte de la consultora,
remitirse a la observacion 3.2.2 del presemte informa, con la salvedad que el codige CA definido en
los TTR, dabe estar siempre adosado al reverso del formulario DA-01.

3.3.3. Respecto a las faltas e infraccionas an la ejecucion del SICPA, remilirse a las obsorvaciones
detalladas an al punto 3.1.3 (segundo pdrrafo) y 3.1.4 del presente infarme.

34.  Area Puerto Montt A.

3.41. Para el contrl e imemediacidn del Servicio respecto a los codigos impresos EA {codigos de
accesa), remilirse al procedimiento y consideraciones de la obsarvacién 3.1.1 del presente informe.
Al respecto, no queda claro si el cidigo de EA consignara el volumen de la cuota (asignada o
disponible), dado que existon contradiccionas en el texto del punto 1 de los TTR (Validacion de
embarcaciones; parrafos segundo y tercere), por lo que se debe corregir su redaccion.
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34.2. Respecto a la acreditacian o validacion de los desembarquas por parte de la consuliora,
remitires a la observacidn 3.2.2 del presenta informe, con la salvedad que el codigo EA definida an
los TTR, debe estar siempre adosado al reverso del formulario DA-01.

3.4.3. Respecto a las fallas e infracciones en la ejecucién del LISO, remitirse a las observaciones
detalladas en el punto 3.1.3 (segundo pamafo) y 3.1.4 del presente informa.
4 CONCLUSIONES.

Analizados los antecadantas, el Servicio aprueba los mecanismos de varflicacion de eapturas
para el recurso merluza austral (TTR), contenidos en log “Programas de Adminisiracién de Capturas®
de las areas sometidas al RAE en la RAegion de Los Lagos, Hualalhué, Chiloé A, Calbuco A y
Puerta Montt A, y en las cuales actha coma consultor PUPELDE LTDA.

1 lo antarior. ss formalmente una copla allx R

gnalisls ded Qtea.emn lnfgn-na ijgg (ﬂ,! fo g}, ¥ que en Ioprlncapal corresponden a:

= Consignar el procodimiento mediants el cual el Servicio administra el uso de los cédigas de
acceso (todas las dreas).

* Ajustar la informacion contenida en el formulario DDP (todas las Areas).
¢ Ajustar el uso de los limbres A ¥ B {dreas Chilaé A, Calbuco A y Puerto Montl A).

s Consignar que los codigos CA y EA, para las Areas de Calbuco A y Puerlo Montl A, deben
estar adosados al reversn del formulasio DA-01 al momentg de su verficacién.

» Ajustar el rol y facultades del Consejo de Administracién dal 4rea Hualaihué, en et sentido de
gliminar el patrocinio para el reemplazo de embarcaciones por aquellas en lista de espera
{APA Sernapesca), toda vez que esta materia es regulada por la Autoridad.

~ Ajustar el rol y facultades del Consajo de Administracion {todas las dreas), respecto a las
faltas e infracciones a los TTR incumridas por sus asociados. Al respecto, la Subsecretaria
debe resolver el procedimiento por el cual se imputa las capturas desembarcadas por
armadores sancionados por los respectivos Consejos de Administracion (suspensidn de
oparacidn y/o expulsion).

» Establecer la obligatoriedad que las Organizaciones, via el Consejo de Administracion
correspondiente, informen par escrito al Sarvicio la totalidad de las imegularidades datactadas
en la verificacién det procedimiento SELID, SICPA, SICOCA y LISO, segun corresponda.




