SERNAPESCA

Ministerio de
Economia, Fomento y
Turismo

Gobierno de Chile

CREA Y FORMALIZA LA RED SUSTENTA Y SU ESTRUCTURA ORGANICA.

RESOLUCION EXENTA N2: DN - 02771/2023
VALPARAISO, 28/ 12/ 2023

VISTOS:

El Memo Interno N2 DN - 04587/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, de la
Subdireccion de Pesquerias del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, mediante el cual se adjunta Informe Técnico de la Red Sustenta
de igual fecha, lo establecido principalmente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 14: “Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos”, establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas, en la denominada Agenda 2030 de la
cual Chile forma parte que busca reducir la pesca ilegal, no declarada o no reglamentada; lo dispuesto en el D.F.L. N® 5 del afo 1983, y
sus modificaciones, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; la Ley General de Pesca y Acuicultura N° 18.892 y sus
modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.S. N° 430 del afio 1991 del Ministerio recién citado; la
Ley N° 19.880 que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; y las Resoluciones N° 7 del afio 2019 y N° 14 del afio 2022, de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

Que, es un deber del Estado velar por la proteccion, conservacién y aprovechamiento
integral de los recursos hidrobioldgicos.

Que, en este sentido, el articulo 1° A de la Ley General de Pesca y Acuicultura (en adelante
LGPA), sefiala en su inciso segundo que: “En conformidad a la soberania, a los derechos de soberania y a su jurisdiccion a que se alude
en inciso anterior, el Estado de Chile tiene el derecho de regular la exploracion, explotacion, conservacion y administracion de los recursos
hidrobioldgicos y sus ecosistemas existentes en todos los espacios maritimos antes mencionados”.

Que, conforme al articulo 19 N 23 de la Constitucién Politica de la Republica, se garantiza a
toda persona la libertad para adquirir toda clase de bienes, con las excepciones sefialadas en la misma disposicién, autorizando que una
ley de quérum calificado fundada en interés nacional pueda prever condiciones o requisitos para adquirir determinada clase de bienes. Por
su parte, el articulo 19 N 8 de la Carta Fundamental establece el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y establece,
asimismo, el deber del Estado de tutelar la preservacién de la naturaleza. Para resguardar efectivamente el ejercicio del mencionado
derecho, se establece que la ley podrd prever restricciones especificas a otros derechos y libertades previstos en la misma Carta
Fundamental.

Que, asi las cosas, la Ley General de Pesca y Acuicultura y, en general, el ordenamiento
pesquero, se basa en la necesidad de regular el acceso a los recursos hidrobiolégicos (clase de bienes corporales) respecto de los cuales
se establecen requisitos o condiciones de acceso en la LGPA para resguardar la preservacion de los recursos hidrobiolégicos, su
conservacion y uso sustentable (articulos 12, 12 A 'y 12 B de la LGPA). El articulo 12 B citado sefala: “El objetivo de esta ley es la
conservacion y el uso sustentable de los recursos hidrobiolégicos, mediante la aplicacion del enfoque precautorio, de un enfoque
ecosistémico en la regulacion pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en que existan esos recursos.”.

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 25 del D.F.L. N° 5 de 1983, citado en Vistos,
corresponde al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (adelante “el Servicio”), ejecutar la politica pesquera nacional y fiscalizar su
cumplimiento, confiriéndose a su Director/a Nacional la atribucion de dictar las resoluciones que sean necesarias para la aplicacion y
fiscalizacion de las leyes y reglamentos sobre pesca, caza maritima y demas formas de explotacién de los recursos hidrobiolégicos.

Que, en concordancia con lo sefialado precedentemente y de acuerdo a lo dispuesto en la
letra a) del articulo 28 del precitado D.F.L. N° 5, corresponde también a la Jefe Superior de esta entidad, adoptar medidas, controles y
dictar las resoluciones necesarias para la aplicacion, cumplimiento y fiscalizacién de las leyes, reglamentos y en general cualquier norma
sobre pesca, acuicultura y demas formas de explotacion de los recursos hidrobiolégicos. Asimismo, debera dictar resoluciones para
controlar la inocuidad de los productos pesqueros y de acuicultura de exportacion e importacién conforme a su competencia.



Que, de acuerdo a todo lo expuesto, podemos apreciar que el sector pesquero chileno, esta
integrado por dos grandes actividades que son la pesca y acuicultura, distinguiéndose varios aspectos fundamentales en cuanto a su
regulacion, pudiéndose distinguir una extensa regulacién que rige ambas actividades, integrada no solo por la Ley General de Pesca y
Acuicultura, sino también por una serie de decretos, reglamentos, resoluciones exentas, entre otros actos administrativos y normas
juridicas.

Que, en cuanto a la actividad de pesca, como se menciond, existen normativas que
supervisan el régimen de acceso a los recursos hidrobiolégicos, constituyendo la base del ordenamiento juridico pesquero, distinguiéndose
las medidas de administracién pesqueras reguladas por la ley de pesca, como también la existencia de registros de inscripciéon como son el
Registro Pesquero Artesanal, Registro Pesquero Industrial, habilitaciones para ejercer la actividad pesquera como son las Licencias
Transables de Pesca, Permisos Extraordinarios de Pesca y el tener que estar inscritos en los diversos registros que administra el servicio.
También se establecen regulaciones para la operaciéon de pesca, que abarcan vedas, tallas y pesos minimos de extraccién, cuotas de
captura y zonas de pesca.

Que, ademas el ordenamiento juridico pesquero no solo regula la actividad extractiva, sino
que también se controla el procesamiento de los recursos hidrobiolégicos, considerando la transformacién, abastecimiento y produccién,
junto con la comercializacién tanto de los recursos como de los productos derivados de ellos, que incluye el traslado de recursos y
productos.

Que, en cuanto a la acuicultura, las normas se centran en el acceso a través de
concesiones, produccion, prevencion de escapes de peces, salud de los peces cultivados, con especial atencién a situaciones como los
brotes de enfermedades de alto riesgo y el control de paréasitos, considerdndose también la evaluacién del impacto ambiental que genera
la actividad de acuicultura.

Que, durante diversos procedimientos de fiscalizacion al sector pesquero, se ha evidenciado
un incremento sostenible de estructuras organizativas complejas, dedicadas a la pesca ilegal, principalmente en la comercializacion ilegal
de recursos hidrobiolégicos, que se encuentran en estados de conservacion sobreexplotados o colapsados, configurandose la comision
reiterada de delitos contemplados en la Ley General de Pesca y Acuicultura. Esta situacion, sumada al robo de recursos hidrobiol6gicos, ha
introducido un nivel elevado de criminalidad en el sector pesquero, generando un impacto grave en la conservacion y preservacion de los
recursos hidrobiolégicos y su medio ambiente, atendida la gravedad de las conductas delictivas perpetradas por estas organizaciones
criminales, ademas de afectar la economia del sector al generarles ventajas competitivas a estas organizaciones que operan mediante la
pesca ilegal.

Que, de lo expuesto, se ha detectado en los eventos de pesca ilegal y/o robo de recursos,
una estrecha vinculacién con el crimen organizado, al existir una verdadera coordinacion de operaciones destinadas a perpetrar la pesca
ilegal en todas las etapas de producciéon de los recursos hidrobiolégicos, desde la captura o extraccién, desembarque, transporte,
almacenamiento, transformaciéon y comercializacién, detectandose durante toda la cadena de trazabilidad la comision tanto de delitos
pesqueros, como también de otros delitos como los tributarios, falsificacion de instrumento publico, asociacién indebida, entre otros.

Que, en cuanto a la fiscalizacion, esta constituye un proceso complejo, cuyo objetivo aparte
de detectar incumplimientos a la normativa pesquera, es modificar comportamientos, en este caso, relacionados con practicas
insostenibles llevadas a cabo por pescadores vy titulares de centros de cultivos. Estas conductas infracciénales pueden originarse por
diversas razones, ya sean econémicas, sociales, culturales, legales u operacionales. Para ello, la fiscalizacién, por una parte, promueve y
controla que los agentes del sector pesquero cumplan con la normativa y, por otra, detecta conductas de incumplimiento de la normativa
pesquera y aplica procedimientos sancionatorios a los infractores.

Que, en ese sentido, se debe tener presente que actualmente existe coordinacién constante
con la institucionalidad pesquera, en ese sentido destaca el trabajo con la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), el Instituto
de Desarrollo Sustentable para la Pesca Artesanal y la acuicultura a pequefa escala (INDESPA) y el Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP).

Que, por lo tanto, se requiere una gestion integrada y efectiva por parte del Estado para
desarrollar una labor de fiscalizacion integral mas efectiva que busque combatir estas organizaciones criminales, y elevar el nivel de
cumplimiento de los agentes del sector pesquero.

Que, dada la situacién descrita, resulta esencial contar con un modelo de gestion
interinstitucional integrado, que involucre a los organismos publicos encargados de fiscalizar el cumplimiento de las leyes que rigen al
ordenamiento juridico, incluidos los 6rganos que resguardan el orden publico, buscando detectar a los infractores de la normativa
pesquera, sancionarlos y desarticular estas organizaciones criminales; ademas de desincentivar las actividades pesqueras ilegales,
fomentando el desarrollo de las comunidades costeras y rurales, fortaleciendo su identidad, permanencia y mejorando sus condiciones de
vida.



Que, en virtud de lo expuesto, el 28 de julio de 2020, el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura convocé a 10 instituciones publicas, entre las que se incluyeron a la Armada de Chile, Fuerza Aérea de Chile, Carabineros,
Policia de Investigaciones, Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de Aduanas, Ministerio de Salud, Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y la Superintendencia de Medio Ambiente. El propdsito fue crear una red de
fiscalizacion orientada a la sustentabilidad de la pesca y la acuicultura. Esta red busca coordinar acciones de control y vigilancia en sus
respectivos ambitos, a lo largo de toda la cadena de valor, garantizando el cumplimiento de la normativa pesquera sin comprometer la
sustentabilidad de los recursos y su entorno ecolégico.

Que, sin embargo, desde su creacion, la operaciéon de esta red de fiscalizacién ha sido
irregular, por ello, Sernapesca decidié formalizar y dotar de organica a la denominada "Red Sustenta", con el propésito de combatir la
pesca ilegal que estd amenazando la seguridad alimentaria y la conservacion de los recursos marinos. El énfasis de esta red esta puesto,
por una parte, en poder gestionar una coordinacién efectiva entre las instituciones fiscalizadoras de la ley de pesca con las instituciones
que fiscalizan delitos asociados (tributario, aduaneros) y, por otra, realizar actividades de capacitacién y desarrollo de casos de manera
integrada, buscando la especializacién de los equipos técnicos de estas instituciones.

Que, teniendo presente que por una parte, estan las instituciones publicas encargadas de la
fiscalizacion de la actividad pesquera (Sernapesca de forma exclusiva, Carabineros y la Armada) y, por otra, instituciones que realizan
labores de fiscalizacién dentro de sus propios &mbitos de competencia, tales como Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de
Aduanas, Superintendencia del Medio Ambiente, Servicio Agricola y Ganadero, entre otros, es esencial coordinar los esfuerzos, con el
propésito de fortalecer y focalizar la fiscalizacién, con el fin de lograr mejoras significativas en los niveles de cumplimiento de la normativa.

Que, desde una perspectiva normativa, tanto la doctrina como la jurisprudencia, consagran
el principio de coordinacién de la funcién administrativa, en virtud del cual, se busca que la actividad que desarrollan los diversos 6rganos
del estado, ya sea en forma conjunta o individual, pueda ser cumplida de forma mas eficiente y eficaz, buscando una mayor satisfaccion de
las necesidades colectivas a cargo del Estado, en miras del cumplimiento del interés publico que tiene detras la labor de estos organismos,
en este caso, de la conservacién y proteccion de los recursos hidrobiolégicos y su medio ambiente.

Que, sumado a lo indicado, la ley 19.880, citada en Vistos, en su articulo 16 bis inciso sexto,
consagra el principio de cooperacion entre los 6rganos del estado, indicando que: “El principio de cooperacion consiste en que los distintos
organos de la Administracion del Estado deben cooperar efectivamente entre si en la utilizacion de medios electrénicos”, si bien es bajo el
contexto de la utilizacién de medios electronicos, también se hace extensivo a la actividad que ejercen los 6rganos del estado, sobre todo
al tratarse de organismos dedicados a la fiscalizacién de diversos ambitos donde se ven involucrados intereses publicos.

Que, por tanto, para fortalecer la fiscalizaciéon pesquera, es esencial establecer una gestion
interinstitucional oficial y formal, mediante la creacion de la denominada “Red Sustenta”, cuya creacion y constitucién se materializa en el
resuelvo del presente acto administrativo.

RESUELVO:

PRIMERO: APRUEBASE la creacion de la denominada “Red Sustenta”, constituyéndose
como una red de fiscalizacion para la sustentabilidad de la pesca y la acuicultura, cuyos estatutos se fijan a continuacién:

I) COMPOSICION
La Red Sustenta esta compuesta por los siguientes 6rganos del estado:

. Armada

. Carabineros

. Servicio de Impuestos Internos

. Ministerio Publico

. Superintendencia de Medio Ambiente

. Servicio Agricola y Ganadero

. Ministerio de Salud

. Servicio Nacional de Aduanas

. Policia de Investigaciones

. Corporacién Nacional Forestal
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Il) COMITE ASESOR INTERINSTITUCIONAL DE FISCALIZACION PESQUERA

Se conformara un Comité Asesor Interinstitucional de Fiscalizaciéon Pesquera, encargado del
asesoramiento en materias de fiscalizacién a la Red Sustenta, el cual estard integrado por representantes de Sernapesca, Armada,
Carabineros y Servicio de Impuestos Internos, las instituciones deberan designar a un representante titular y subrogante.



Ill) CATEGORIAS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

Para efectos de ordenar el trabajo interinstitucional de la Red Sustenta, se establecen tres
categorias de trabajo conjunto interinstitucional, ordenandose de la siguiente manera:

Categoria 1: Coordinacién organismos fiscalizadores de la ley de pesca y acuicultura.

En esta categoria pertenecen la Armada, Carabineros, Superintendencia del Medio
Ambiente, Servicio Agricola y Ganadero, Policia de Investigaciones y Corporaciéon Nacional Forestal.

El ambito de acciéon de la coordinacién estara dirigido a acordar estrategia comdn de
fiscalizacion, levantar procedimientos de fiscalizacion compartidos, realizar actividades de capacitacién, abordar estudios de casos de
manera conjunta y ejecutar operativos conjuntos, coordinar los trabajos de inteligencia y aplicar gestién de riesgos. Lo anterior, con el
proposito de mejorar la fiscalizacion y efectividad en la deteccién de hallazgos.

Categoria 2: Coordinacién con otros organismos fiscalizadores

En esta categoria pertenece el Servicio de Impuestos Internos, Ministerio de Salud y
Servicio Nacional de Aduanas.

El dmbito de accién de la coordinacién esta dirigido a aplicar enfoques compartido de
fiscalizacion, con el propésito de sancionar a los infractores bajo diferentes aristas, de manera de aplicar sanciones ejemplares, en
particular a las redes de comercializaciéon de pesca ilegal y de robo de recursos pesqueros y acuicolas. Para ello, es importante coordinar
los trabajos de inteligencia de las instituciones incumbentes. Es importante desarrollar actividades de capacitacién y estudio de casos de
manera conjunta.

Categoria 3: Coordinacién con organismos sancionatorios
En esta categoria pertenece el Ministerio Publico.

El &mbito de accion de la coordinacion esta dirigido para realizar una gestién penal, con el
propésito de mejorar la gestién sancionatoria. Es importante desarrollar actividades de capacitacion y estudio de casos de manera
conjunta.

IV) FUNCIONES DEL COMITE ASESOR

Las funciones que debe gestionar el Comité Asesor, segun la categoria de gestion
institucional que se trate, son las que se indican a continuacion, siempre dentro del marco de las atribuciones que el ordenamiento juridico
ha fijado en las respectivas normas organicas de las instituciones participantes de la Red Sustenta:

. Promover y establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional en materia de fiscalizacion.

. Definir estrategias de fiscalizacién coordinadas

. Definir protocolos de activacion y procedimientos de fiscalizaciéon coordinados.

. Organizar actividades conjuntas para prevenir y controlar la pesca ilegal, robo de recursos y delincuencia.
. Desarrollar programas de capacitacion y estudios de casos.

. Intercambiar informacién periddica y especifica.

. Implementar proyectos pilotos de fiscalizacion.

. Celebrar convenios con instituciones de la Red Sustenta para abordar areas especificas de gestién interinstitucional.
. Fomentar y cooperar para el desarrollo de nuevas metodologias y herramientas tecnolégicas.

. Fomentar y cooperar con el desarrollo de unidades de inteligencias.

. Aplicar metodologias de gestién de riesgo.

. Aplicar indicadores de fiscalizacion.
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V) PERIODICIDAD DE ACTUACION DEL COMITE ASESOR DE LA RED SUSTENTA

El Comité se reunird segin lo acordado por sus integrantes, con una frecuencia minima
semestral.

Sernapesca actuard como Secretaria Técnica del Comité Asesor, encargandose de
convocar a reuniones, establecer agendas y llevar actas junto con elaborar informes de rendicién de cuentas.

Las sesiones del comité se llevaran a cabo en las instalaciones de Sernapesca y seran
dirigidas alternadamente por los/as Subdirectores del Servicio.

El Comité debera rendir cuentas publicamente sobre sus actividades cada afo.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la creacion de la Red Sustenta, que por este acto
administrativo se aprueba, al personal del Servicio por medio de correo electrdnico y/o de su publicacién en la intranet institucional.

TERCERO: La presente resolucién podra ser impugnada por la interposicion de los recursos



de reposicién y jerarquico, contemplados en el articulo 59 de la Ley N° 19.880, ante este Servicio y dentro del plazo de 5 dias habiles
contado desde la respectiva notificacién, sin perjuicio de la aclaracién del acto dispuesta en el articulo 62 del citado cuerpo legal y de las
demas acciones y recursos que correspondan de acuerdo a la normativa vigente.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN EXTRACTO EN EL DIARIO OFICIAL Y A
TEXTO iNTEGRQ EN EL SITIO DE DOMINIO ELECTRONICO DEL SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA Y DE LA
SUBSECRETARIA DE PESCA'Y ACUICULTURA.

DIRECTORA NACIONAL
SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA

Distribucion:

Subdireccion Juridica
Subdireccion de Pesquerias
Departamento de Gestion de Programas de Fiscalizacién Pesquera
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