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Técnico de Recursos Demersales
Zona Centro Sur (CCT-RDZCS).

- Adjunto -
De mi consideracian:

En nuestra calidad de organismo asesor y de consulta de Ia
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura en materias cientificas relevantes para la
administracién y manejo de las pesquerias gue tengan su acceso cerrado, asi como,
en aspectos ambientales y de conservacién y en otras que la Subsecretaria
considere necesario, adjunto tengo el agrado de enviar a Ud., informe técnico |IT N°
02/2021 titulado “Analisis Técnico al proyecto de Ley detallado en Boletin N° 14270-
21" relativo al establecimiento de la huella de arrastre por sobre las 30 mn en la
pesqueria de merluza comun. Esta asesoria se enmarca dentro de las facultades de
este Comité para asesorar y recomendar a la Autoridad sectorial cuando por razones
fundadas lo estime pertinente.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité Cientifico Técnico
concluye, de manera unanime, en base a la mejor informacion cientifica disponible,
que el proyecto de ley que circunscribe la huella de arrastre a partir de las 30 mn no
contribuye a la conservacion y al uso sustentable del recurso. En el mismo sentido,
se concluye que es del todo necesario intensificar la fiscalizacion y control de las
cuotas de captura, lo que debe reflejarse en aumento de recursos al SERNAPESCA,
establecer sanciones mas fuertes, e implementar procedimientos de certificacién de
desembarques en toda la pesqueria, entre otros.

Finalmente, se recomienda a la Subsecretaria de Pesca Y
Acuicultura que estas conclusiones sean informadas a la Comision de Pesca,
Acuicultura e Intereses Maritimos de la Honorable Camara de Diputadas vy
Diputados, y a la comunidad nacional para su conocimiento.




Hago presente a Ud., que la asesoria entregada esta en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley General de Pesca v
Acuicultura.

Saluda atentamente a Ud.,
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Rodolfo Serra
Presidente
Comité Cientifico-Técnico
Recursos Demersales Zona Centra-Sur
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Analisis Técnico al proyecto de Ley detallado en Boletin N2 14270-21

Presentacion

En sesion efectuada por el Comité Cientifico-Técnico de los Recursos Demersales de |a Zona
Centro-Sur (CCT-RDZCS) el dia 20 de agosto de 2021, se acordé por parte de sus miembros
analizar el estado de situacion de las iniciativas de ley, que miembros de la Comision de Pesca,
Acuicultura e Intereses Maritimos de la Camara de Diputades, propusieron inicialmente por una
prohibicion del arrastre industrial en la pesqueria de merluza comin (Boletin N2 13268-21) y que
EEneraron un pronunciamiento por parte del CCT-RDZCS en su oportunidad (enero de 2021). Sin
embargo, en mayo de 2021 fue presentado un nuevo proyecto (Boletin N2 14270-21) que esta
en discusion en la misma Comisién, orientado a restringir la pesca de arrastre sobre el recurso
merluza eomun en lo relativo a la huella existente para este arte por fuera de una franja de 30
mn desde la costa.

El CCT-RDZCS, a efectos de poder establecer un pronunciamiento técnico con respecto a esta
iniciativa de modificacién de Ley, decidié conformar un grupo de trabajo para analizar los
fundamentos e implicancias de esta propuesta y que en reunién del dia 2 de septiembre informe
al pleno del CCT-RDZCS via informe técnico.

Propuesta de modificacion de Ley

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N® 18.892, GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA, PARA RESTRINGIR LA PESCA DE ARRASTRE RESPECTO DEL RECURSO
MERLUZA

Articulo Gnico. - Agrégase en el articulo 52 del decreto supremo N°430, de 1585, que fija el texto
refundido, coordinade v sisternatizado de |a ley N® 18.892, General de Pesca v Acuicultura, los
siguientes incisos cuarto Yy quinto, nuevos, pasando el cuarto Y quinto a ser sexto y séptimo,
respectivamente:

“Prohibanse, asimismo, la extraccién de |a especie merluccius gayi gayi o merluza comtn con el
arte de pesca comprendido como “arrastre”, ya sea de mediz agua o de fonde, Podrd ser utilizado
este arte de pesca, Unica y exclusivamente en los poligonos que definen las actuales huellas de
pesca proyectadas y definidas por la autoridad pesquera respectiva.

No obstante, lo dispuesto en el inciso precedente, |a huella del arrastre no operara entre las
costas y las treinta millas marinas, las que se mediran desde las lineas de base normales, dentro
del espacio comprendido entre el limite norte de |a Republica hasta el paralelo 56° de latitud sur,
al limite de la region de Magallanes, abarcando, de igual forma, las islas, su alrededor v las aguas
interiores del pais.”.

Articulo transitorio. - La presente ley entrard en vigencia seis meses después de su publicacidn.”

IT N®02/2021 CCT-RDZCS



COMITE CIENTIFICO TECNICO RECURSOS DEMERSALES ZONA CENTRO SUR
CCT-RDZCS
INFORME TECNICO CCT-RDZCS N®02/2021

Desarrollo:
1. Analisis de los fundamentos de la propuesta.

En los fundamentos que se entregan en el Boletin N2 14270-21, Ia argumentacidn
principal se centra en la sobreexplotacién del recurso en distintos momentos de la historia
de la pesqueria y que en la actual situacién del stock de merluza comun seria insostenible
continuar con los niveles presentes de explotacidn, responsabilizando porello al uso de
redes de arrastre. En parte alguna se demuestra la relacién ca usa/efecto ni mucho menos
la incorporacién del arte de arrastre de mediagua en la generacién del problema,

Este Comite, en base 3 |a mejor ciencia pesguera disponible y sobre el ecosistema
demersal centro sur de Chile, ha discutido detalladamente desde su conformacion inicial
el afio 2013 las causas y diagnostico respecto del estatus de merluza comun, concluyendo
que la condicion de agotamiento ¥ posteriormente de sobreexplotacion se debe a niveles
de explotacion superiores a las cuotas anuales de captura establecidas ¥ explicados
principalmente por pérdidas no cuantificadas debidas a acciones de descarte vy
principalmente por |a pesca ilegal, no declarada ¥ no reglamentada {INDNR). Las Actas de
este Comité, asi como estudios técnicos v publicaciones cientificas lo demuestran.

En este sentido, y directamente asociado a los conceptos de ciencia pesguera, se
reconoce gue los sistemas v métodos de Captura no constituyen causal respecto del
estatus de los recursos, sino gue responde de manera fundamental al cumplimiento de
las medidas de conservacion ¥ manejo.

2. Huella de arrastre.

Se considera necesario sefialar la manera €N Que este concepto se ha implementado
internacionalmente, que es donde se limitan las actividades de Pesca a zonas donde se
ha desarrollado esta actividad regularmente. En la actualidad, en nuestro pais se ha
promovido y especificado el cuidado de ecosistemas marinos vulnerables. Para ello se han
elaborado protocolos para el control de la operacién de pesca y la cautela de estos
ecosistemas, seglin lo exige la LGPA.

For otra parte, actualmente se desarrollan monitoreos PeErmanentes en las pesquerias
nacionales, por ejemplo, en el caso particular de la pesqueria de merluza comiin 58
maonitorea actualmente |la pesqueria y los niveles de descarte mediante la labor de
chservadores cientificos a borde en la flota industrial, situacidn similar a I3 efectuada en
otras pesquerias de arrastre.
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En la pesqueria industrial de merluza comdn se reconoce la existencia de 13 caladeros
gue han sido objeto de extraccién del recurso (ver informe proyecto FIP 96-28,
https:f/’www.wbpesca.cI,r’ffpafES13KarticI'es-E9555_infurme_final.pdf]. Estos caladeros
han sido monitoreados por décadas Yy constituyen parte fundamental del habitat de esta
especie,

La huella de arrastre debiera considerarse sobre los fondos donde se ha operado
histéricamente con red de arrastre de fondo y diferenciarse de las operaciones donde el
recurso se ha capturado con red de arrastre de mediagua, donde el concepto no opera,
En relacion a las operaciones con red de mediagua, no se entienden los fundamentos de
la propuesta de prohibicién o restriccidn.

El recurso merluza comun se distribuye sobre la plataforma continental hasta el talud
superior, no sobrepasando habitualmente en longitud los 300 metros de profundidad. La
Figura 1 muestra la distribucién de densidad de merluza comun detectada por el barco
cientifico Abate Molina en el crucero de prospeccion correspondiente al afio 2020,
disefiado para prospectar toda el drea de distribucién del recurse en su unidad de
pesqueria.

En la Figura 1 se observa que la distribucién del recurso se encuentra en torno al veril de
los 300 metros de profundidad, a partir de la cual cae rapidamente la pendiente no
registrandose concentraciones de merluza importantes bajo esta profundidad. En toda el
drea de la pesqueria solo en tres zonas acotadas alcanza las 30 mn de I3 costa, esto es,
frente a Constitucién, levemente al norte de Talcahuano v al norte de Lebu, v gue en
definitiva no sobrepasa esta distancia. En conclusion, el hibitat de la merluza comdn esta
circunscrito a la plataforma continental y hasta una profundidad aproximada de 300 rm en
el talud.

Se destaca que |z huella de zrrastre se implementa donde histéricamente se han realizado
actividades de pesca con un arte especifico con la finalidad de utilizar el enfogue
ecosistémico y precautorio. Para ello, las dreas que se encuentran por fuera de los limites
de la huella son consideradas come areas gue, para extender operaciones hacia éstas, se
debe implementar pescas de exploracion y asociadas a Investigacion, en especial por las
caracteristicas de sus fondos donde |a presencia o posibilidad de captura comercial no es
viahle.

Se recomienda la implementacién de estudios v analisis del riesgo ecoldgico gue puedan
producir estas actividades, tanto dentro del area de operacién de la pesgueria como fuera
de ella. En la OROP-PS se especificod la huella del arrastre ¥ se establecio un protocolo
asociado a la medicién del impacto sobre los fondos donde opera la pesqueria (BFIAS
Bottom Fishery Impact Assessment, https:Mwww,5prfm0.intfsciencex’benthic—impacb
assessments/) y el riesgo ecologico es considerado en cualguier evaluacion respecto de
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actividades de pesca en 2l marco de la aproximacion ecosistémica a las pesquerias

{Fletcher 2020).
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Figura 1. Distribucion de densidad de merluza comin estimada por el crucero de
prospeccion del afio 2020. La linea roja responde al veril de los 100 metros v lalinea negra
responde al veril de los 300 metros (Fuente: IFOP).
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3. Elarte de arrastre de mediagua no es lo mismo gue el arte de fondo.

En la discusion del proyecto de ley se emplea indistintamente el concepto “arrastre” para
referirse a artes de arrastre de fondo y de mediagua, lo cual, desde un punto de vista
cientifico y técnico, es incorrecto. La FAO reconoce y define cada uno de estos artes de
pesca, siendo diferentes en términos de dimensiones Y tecnologias regueridas para su
operacién. Artes de arrastre de fondo {htLp:,f;’www.faD.orgfﬁsheryfgeartype;’zDSKen]
tienen interaccién con el fondo marino ¥, de acuerdo con las caracteristicas propias del
area de pesca, pueden ocasionar dafio o remocién de organismos gue habitan el fondo
marino. En este caso, se reconoce la necesidad de estudiar los impactos que puede
ocasionar este arte, los cuales a la fecha no han sido evaluados BN nuestro pais. Sin
embargo, dada la experiencia internacional, diversas mejoras pueden ser implementadas
en los artes de pesca para evitar o minimizar los impactos sobre el ecosistema en el caso
de ser identificados. Por su parte, el arte de arrastre de mediagua
[http:f,fwww.fao.0rg;’ffshe*yfgeartype;’dﬂﬂfenj no tiene contacto con el fondo marino,
por lo cual no genera interaccién con el habitat bentdnico ni con los organismaos gue viven
asociados a éste. Precisamente, por las diferencias tecnoldgicas y productivas entre estos
artes de pesca, Watson et al. (2006) y Cashion et al. (2018) estimaron el aporte a las
capturas mundiales de maners independiente, reconociendo su importancia v
diferencias.

4. Efectos sobre los fondos donde opera la flota industrial,

Los impactos del arrastre de fondo en un lugar en particular estdn determinados por el
disefio del arte de pesca y su operacion, la frecuencia e intensidad del arrastre, la
susceptibilidad de la biota v las caracteristicas de historia de vida de la misma
(McConnaughey et al,, 2019). En =ste sentido, el Comité es consciente de la preocupacién
por la operacidn con artes de arrastre de fondo, particularmente en ecosisternas marinos
vulnerables y en 3reas de importancia bioldgica v ecoldgica. 5in embargo, los
antecedentes que se dispone del drea de Operacion en esta pesqueria, no dan cuenta de
este tipo de ecosistemas. Ahaora bien, v de manera precautoria, el congelamiento de la
huella de arrastre es precisamente una medida que se ha establecido en diferentes
pesquerias a nivel mundial mientras se realiza una evaluacion de los habitats sensibles ¥
de cualquier otro habitat de intzrés en relacién con la huella de arrastre, para luego
establecer medidas de gestién alternativas en el caso de ser necesario. Tal como se
menciond anteriormente, métodos cuantitativos para estimar el impacto de los artes de
arrastre de fondo deben ser considerados para la toma de decision, para lo cual se sugiere
por ejemplo el método desarrollado por Pitcher et al. (2017) para evaluar el riesgo sobre
habitat bentdnicos en pesquerias gue cuentan con datos limitados,
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5. Viabilidad de utilizar otro tipo de artes o aparejos de pesca.

Se debe considerar el impacto socio-econdmico y de riesgo ecoldgico del cambio o
migracion de un arte de pesca como la red de arrastre a otros tipos de arte (enmalle,
palangre) donde posiblemente aumentaria la fauna acompafiante v especies amenazadas
v protegidas (ETP por su sigla en inglés). Las implicancias gque pudieran producirse en las
actividades de pesca comercial serian comparables o mayores a la Ley que se implementd
en la jibia hace 2 afios.

Lo logico seria que se desarrollaran estudios previos del posible impacto de una decisign
de este tipo.

Importante sefalar gue las merluzas en el mundo representan parte relevante de la
seguridad alimentaria mundial y conforman productos de bajo costo en la provision de
proteina proveniente del mar, donde este recurso es mundialmente capturado de forma
industrial con arte de pesca de arrastre. El desarrollo de ca ptura con otros artes de pesca
se ha orientado exclusivamente al aprovisionamiento de menores segmentos del
mercado, privilegiando un mereado especial de “merluzas finas”.

El estado actual del recurso no se debe a la pesca de arrastre sino que a la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada (INDNR) que de acuerdo a FAQ sigue siendo una de las
principales amenazas a los ecosistemas. Existen analisis internacionales en este sentido
(Asamblea General de Maciones Unidas, 5 de Diciembre de 2017) y nuestro pais ha
suscrito acuerdos internacionales en esta linea. Sin embargo, las mociones propuestas en
el Boletin N2 14270-21 constituyen un contrasentido a |as acciones gue debieran
considerarse adecuadas para la sustentabilidad de la pesgueria v gue el CCT-RDZCS ha
identificado claramente en diagndsticos previos.

6. Qué es recomendable hacer complementariamente para proteger al recurso.

Junto con precisar las temporadas de mayor desove (peak principal de primavera y peak
secundario de otofio) y su proteccién consecuente, también se debe caracterizar e
identificar zonas de crianza, de ocurrencia de fracciones pre-desovantes v desovantes del
recurso (época y zona). Adicichalmente, se debe tener en consideracidn la proteccidn de
las hembras mds longevas y de mayores capacidades reproductoras.

El habitat de la merluza comun se asocia directamente eon la plataforma continental, por
ello la mayoria de sus agregaciones verificadas por cruceros aclsticos se producen entre
100 y 200 m {Lillo et al. 2013). Adicionalmente, se conoce gque esta especie desarrolla
migraciones en profundidad, habitando zonas cercanas al fondo durante el diag, mientras
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que en la noche las agregaciones se dispersan (Lillo vy Rojas, 1999). En relacién con sus
grupos etarios, los individuos juveniles se distribuyen cercanos a la costa, mientras gue
los adultos se concentran en zonas distantes de mayor profundidad (Landaeta y Castro,
2012; San Martin et al., 2013). En tonsecuencia, normativas relacionadas con
restricciones de distancia y profundidad como referencia, deben ser evaluadas
tecnicamente por los efectos gue pueden producir al concentrar explotacidn en
determinadas fracciones de la poblacién, lo que puede afectar de manera significativa su
sustentabilidad.

Diagnostico y proyecciones poblacionales

El recurso merluza comun entre los afios 2002 al 2018, se establecid en una condicidn de
baja abundancia y biomasa poblacionales (Tascheri et al. 2020). Los factores principales
de esta condicién fueron determinados por baja productividad, merma de abundancia de
grupos de edad mavyores adultos y longevos, mortalidad natural alta condicionada por la
abundancia de la jibia en aguas nacionales, siendo la merluza comiin parte principal en su
dieta (Neira y Arancibia, 2013). Adicionalmente, se reconoce la existencia de altos niveles
de pesca ilegal determinada por sub-reporte y pesca no declarada {producida
principalmente en el sector artesanal). En los afios recientes, el recurso ha transitado
desde la condicidn de “pesqueria agotada” a “pesqueria sobre-explotada”, alejéndose
gradualmente de la peor condicidn observada en afios previos,

Los cambios en la condicidn del recurso no son dependientes de los artes de pesca
utilizados en su captura por las diferentes flotas, sino por los niveles de remocidn a causa
de capturas ilegales por sobre las autorizadas. En resumen, un objetivo de sustentabilidad
del recurso debe basarse en un control efective de las remociones por capturas, donde la
manera en que éstas son obtenidas por los diferentes artes ¥ aparejos de pesca, no es el
factor que determina la sustentabilidad, siendo las selectividades en cada arte de pesca
componentes gue han estado presentes en la forma de explotacion histérica del recurso
desde sus comienzos a partir de la década de 1940,

IT N®02/2021 CCT-RDZCS
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Conclusién y recomendaciones

Sobre las modificaciones propuestas a la Ley General de Pesca y Acuicultura detalladas en
el Boletin N2 14270-21, estas no contribuyen a la conservacién ¥ uso sustentable del
recurso,

Es del todo necesario intensificar |a fiscalizacion y control de las cuotas de captura, lo que
debe reflejarse en aumento de recursos al SERMAPESCA, establecer sanciones mas
fuertes, e implementar procedimientos de certificacion de desembarques en toda la
pesqueria, entre otros.

Este Comité, en virtud del mandato de la Ley, ha considerado pertinente asesorar en estas

materias a la Autoridad Sectorial, y a través de esta a la Honorable Camara de Diputadas
y Diputados.

IT N®02/2021 CCT-RDZCS
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