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ACTA EXTENDIDA
Comité de Manejo de Merluza de Tres Aletas
Reunién CM-MTA N° 04/2020
Mediante la modalidad de videoconferencia, con fecha 24 de septiembre de 2020, se realizo la
cuarte reunion del afio 2020 del Comité de Manejo de Merluza de Tres Aletas. Esta reunion
contd con la participacion de representantes titulares y/o suplentes del sector pesquero
artesanal, industrial y de plantas de proceso designados mediante Res. Ex. SUBPESCA N° 1447 de
2020, y los representantes del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, designados mediante
Ord N2 149650 de 2020. El Sr Jorge Farias Ahumada, representante de la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, presidio la reunion (Res. Ex N2 1499/2020).

1. Aspectos administrativos

La reunién fue presidida por el Sr Jorge Farias Ahumada. El sefior Lorenzo Flores Villarroel
profesional encargado de la pesqueria y la unidad técnicas asesora; Colegas; tomaron nota de los
acuerdos.

2. Asistentes
Asisten los siguientes representantes:

Miembros. Los asistentes se indican con ticket.

Institucion Asiste Titular Asiste Suplente
Representante sector
artesanal unidad de pesqueria Vacante Vacante
regiones X, Xl y Xl
R del v Mario Inostroza M. (M) Shinji Nakaya (SN)
epresent.antes © sector v" | Alejandro Zuleta V. (AZ) v" | Patricia Ruiz O. (PR)
pesquero industrial -
v' | Héctor Torruella P. (HT) v" | Valeria Carvajal O. (VC)
Sector plantas de proceso Mariano Villa P. (MV) Rubén Leal P. (RL)
SERNAPESCA v Raul Saa M. (RS) Danilo Pereira P. (DP)
Sub.secretana de Pescay v" | Jorge Farias A. (JF) v" | Lorenzo Flores V. (LF)
Acuicultura
Asistencia
Representaciones ‘ 5de6
Invitados
Danilo De La Rosa (DDR) SSPA
Allan Gémez A. (AG) DZSSPA
Reinaldo Rodriguez G. (RR) COLEGAS
Nicole Piaget I. (NP) COLEGAS
Excusados
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3. Agenda Propuesta

Comenzando a las 15:30 hrs

= 1. Palabras de Bienvenida del presidente del comité y aprobacién de la propuesta de agenda y
acta de la sesién anterior

= 2. Procedimiento de Manejo. Conceptualizaciones (SSPA). Discusién CM.

= 3. Discusién. Desarrollo del plan de manejo: Propuesta de trabajo desarrollo plan de manejo

= 4. Varios, aprobacién de acta sintética

4, Principales temas abordados en la reunién

4.1 Bienvenida del Presidente del Comité de Manejo, lectura y aprobacién de la agenda de
trabajo

Junto con saludar el Sr. JF, Presidente del Comité de Manejo de Merluza de Tres Aletas, da la
bienvenida a los miembros participantes de la cuarta sesion del presente afio y tercera reunion
con la nueva conformacion de miembros de este Comité de Manejo.

Posteriormente, invita al Sr. LF a presentar la agenda propuesta para esta cuarta sesion, la cual
es aprobada por los miembros presentes del comité.

Inmediatamente después, en relacidn al Acta N°3/2020, el Sr. LF menciona que se recibieron
observaciones por parte de la Sra. VC, las cuales seran incluidas en una versidon corregida y
enviada a los miembros del comité para su revision final.

4.2 Procedimientos o estrategias de manejo: Nuevo modelo de gestién en pesquerias. Sr. Jorge
Farias, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPA).

Antes de dar inicio a su presentacidn, el Sr. JF explica que en la sesién de comision realizada el
dia 15 de septiembre, se discutieron algunos aspectos en relaciéon a los procedimientos de
gestidn en el marco de la evaluacién del Plan de Manejo. En este contexto, agrega que la sefiora
PR presentd un muy buen analisis sobre los avances realizados en el Plan de Manejo (PM) hasta
la fecha. Ademas, manifiesta la voluntad que tienen como Comité de Manejo (CM) de elaborar
un plan que se destaque del resto de las propuestas de Planes de Manejo vigentes hasta la fecha.

El Sr. JF inicia su presentacion explicando que el PM que se quiera implementar, debe seguir los
procedimientos establecidos en la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), donde las bases de
la gestion de pesquerias se fundamenten en el conocimiento cientifico y, en los acuerdos y
consensos entre la agencia de manejo (i.e. SSPA) y los grupos de manejo (i.e. CM, Comité
Cientifico Técnico CCT, Instituto de Fomento Pesquero IFOP).

Por otro lado, agrega que actualmente, no hay financiamiento especifico para el desarrollo del
PM, por lo que se requerird adaptar el financiamiento existente para optar a asesoria técnica
especifica (e.g. asesoria a través de IFOP, Proyectos FIPA).
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Continua explicando, que el enfoque de gestidn de las pesquerias elegido para elaborar el PM
debe considerar la conservacion, sustentabilidad y las capturas maximas sostenidas en el largo
plazo. Asimismo, menciona la importancia de abordar el enfoque precautorio y ecosistémico,
cautelando tanto los riesgos como los efectos y beneficios de esta pesqueria.

En este contexto, menciona que el modelo actual de gestién de las pesquerias se basa en el
conocimiento del ciclo anual de captura, para lo cual se recopilan datos anuales e histdricos de la
pesqueria y el recurso, incorporandolos a un modelo de evaluacidon de stock para calcular la
cuota y determinar el estatus con una recomendacion de captura biolégicamente aceptable
(CBA).

Sin embargo, explica que este tipo de evaluacidn tiene algunas desventajas, ya que esta sujeto a
la incertidumbre en cuanto al conocimiento de la variabilidad natural de los recursos (e.g.
variabilidad interanual). Por lo tanto, se genera la necesidad de incorporar esta incertidumbre
evaluando distintos escenarios, cada uno con igualdad de probabilidades de ser el adecuado,
para determinar la mejor evaluacién de stock.

Continda indicando que, debido a esto se plantea el enfoque del procedimiento de manejo (i.e.
estrategia de manejo o estrategia de captura), que corresponde a un enfoque moderno y global
de generacién de indicadores confiables, que permiten tomar decisiones correctas a través de
una regla de decisién o regla de control para alcanzar los objetivos de manejo a largo plazo.

Agrega que, para alcanzar los objetivos de manejo con una probabilidad de éxito aceptable, este
procedimiento se compone de un sistema de monitoreo, un sistema de generacion de
indicadores, un marco de referencia y una regla de decisién acordada (entre la SSPA y el CM,
asesorados por el CCT), dependiendo de los objetivos y estrategias de explotacion de la
pesqueria y del marco juridico vigente.

El Sr. JF menciona que para evaluar este procedimiento, se lleva a cabo un método de simulacién
iterativo cuyo analisis se denomina “Evaluacién de Estrategias de Manejo” (EEM), que permite la
evaluacidn de probabilidad de éxito de un recurso, incluyendo en la simulacién todas las fuentes
de incertidumbre conocidas (e.g. pardmetros bioldgicos, capturas y desembarques), permitiendo
aplicar una estrategia de captura precautoria, junto con procesos de certificacion efectiva,
garantizando la recuperacion de recursos pesqueros agotados, logrando la sostenibilidad de los
mismos a largo plazo.

Finalmente, sugiere que para avanzar en el desarrollo del PM, es necesario cautelar que las
metas y objetivos integren el enfoque de administracion pesquera, construyéndolos con el
enfoque del procedimiento de manejo.

Inmediatamente después, el Sr. AZ pregunta si actualmente se aplica el enfoque del
procedimiento de manejo en la administracion pesquera. El Sr. JF, responde que en la SSPA se
aplica de manera incompleta, ya que es un procedimiento de manejo principalmente técnico y
gue aun requiere la participacidon de los grupos de interés y del fortalecimiento de la informacion
recibida por parte de la asesoria cientifica a los CM. En este sentido, el Sr. AZ solicita indicar
cuales serian los problemas que tiene este procedimiento de manejo desde el punto de vista de
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la SSPA, de tal forma que oriente al CM en las directrices para la elaboracion del PM, junto con
esto, menciona la importancia de realizar un anlisis situacional del PM actual.

Por otro lado, el Sr. LF sugiere definir bien los problemas levantados hasta la fecha y poner
plazos para avanzar en la elaboracion del PM.

La Sra. VC menciona estar de acuerdo con el Sr. AZ en identificar las falencias del sistema de
gestidn actual y la necesidad de hacer un andlisis del estado del PM, para definir los objetivos
propuestos y determinar si es necesaria la adicién de nuevos objetivos. Por otro lado, sugiere
definir la forma en que se efectuara la evaluacidn del recurso, y consensuar si se continuara
trabajando en base a los procedimientos utilizados hasta la fecha o se seguird un procedimiento
basado en la busqueda de indicadores. Los Sres. JF y MI, manifiestan estar de acuerdo en la
necesidad de agregar la estrategia de manejo al procedimiento de manejo que se utiliza
actualmente, el cual debe ser revisado y concordado.

HT agradece la intervencién de AZ y menciona que le preocupa cuando se habla de elaborar un
PM diferente al resto, ya que los operadores no quieren aplicar reglas diferentes a las de otras
pesquerias. Por otro lado, plantea su preocupacién en cuanto a tomar medidas de
administracién pesquera por tendencias y los plazos de las mismas (e.g. largo plazo, tres afios, un
mes). En respuesta, el Sr. JF explica los indicadores usados en Chile actualmente (e.g. biomasa
desovante) y resalta la importancia de tomar las decisiones en base a acciones acordadas entre
todos los grupos de interés en el recurso Merluza de Tres Aletas.

Por otro lado, la Sra. PR destaca la importancia de elaborar un PM en dos etapas. En la primera
etapa, sugiere hacer una versién del PM para entregar entre los meses de marzo y abril, que
permita, en la primera asesoria del afio 2021, tomar decisiones en relacion a la cuota anual de
Merluza de Tres Aletas, para posteriormente, elaborar en el largo plazo una segunda versién del
PM que recoja e incluya todas las ideas nuevas que puedan surgir y potenciar las acciones a
seguir. Ademas, agrega la necesidad de obtener capacitacién para la elaboracidn del PM.

4.3 Discusion. Desarrollo del plan de manejo: Propuesta de trabajo desarrollo plan de
manejo

El Sr. LF propone a los miembros del comité, la planificacidon de la metodologia de trabajo del CM
para el desarrollo del PM durante los afios 2020-2021 bajo el enfoque del procedimiento de
manejo. En este contexto, sugiere de manera inicial acordar la metodologia de trabajo a
desarrollar durante el mes de septiembre del presente afio. Posteriormente, indica que el paso a
seguir es la revision y definicién de los problemas o diagndstico durante el mes de octubre, para
dar paso al desarrollo por temas asociados a las dimensiones (i.e. bioldgica, ecolégica, econdmica
y social), con dos sesiones de CM para abordar cada ambito y otros requerimientos del plan.
Ademas, manifiesta la necesidad de realizar sesiones de comisidn para avanzar en el PM,
sugiriendo dos sesiones entre cada sesién de CM, con el fin de entregar un documento o
borrador durante el mes de junio del afio 2021.
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En este contexto, la Sra. PR plantea que lo mas importante es definir una fecha para la
realizacion de una o dos reuniones de comisidn, para determinar los objetivos que se quieren
lograr con esta pesqueria y definir las actividades a desarrollar entre los meses de octubre y
marzo. Ademas, menciona la necesidad de especificar el modelo a seguir en la elaboraciéon del
PM, refiriéndose al esquema planteado por LF en relacion a las cuatro dimensiones que
componen dicho plan.

El Sr. DDR menciona que se debe complementar la Carta Gantt con la definicion del objetivo, el
cual sera el punto de partida para la elaboracion del PM, y concuerda con PR en establecer lo
antes posible las fechas y la cantidad de sesiones de comision a realizarse. El Sr. LF responde que
se realizaran modificaciones a la Carta Gantt para definir propdsitos y objetivos. En este
contexto, el Sr. JF agrega que el propdsito es el desarrollo del PM, y que el préximo paso es
realizar el diagnodstico del procedimiento de manejo actual. Ademas, manifiesta estar de acuerdo
con PR para llevar a cabo la elaboraciéon de un PM preliminar, a la espera de ir contribuyendo
hacia una version mas completa y poder contar con un PM para el afio 2021, ambos con una
base comun en relacién al marco de problemas levantados inicialmente.

En relacién a las dimensiones o dmbitos de accidn (e.g. econdmica y social), la Sra. VC sugiere
gue sean abordadas en forma conjunta, incorporando en la ecuacion las restricciones que se
tiene para alcanzar un objetivo y la importancia de conocer los requerimientos que tienen las
empresas para funcionar y mantenerse econémicamente a largo plazo.

Por otro lado, el Sr. AZ solicita al Sr. JF hacer una exposicién que contenga, desde el punto de
vista de la SSPA, las debilidades del procedimiento de manejo, a lo que el Sr. JF responde estar
de acuerdo en exponer las fortalezas y debilidades de dicho procedimiento de manejo. Ademas,
propone que la Sra. VC o el Sr. AZ expongan su visidn en relacion a los efectos que tiene la toma
de decisiones de manejo por parte de la SSPA, para tener un diagndstico completo. Finalmente,
el Sr. AZ sugiere que de este diagndstico se genere un documento de trabajo del CM de Merluza
de Tres Aletas que sea una referencia citable de acceso publico.
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5. Acuerdos
5.1. Se enviard el acta anterior y se dara un plazo de 5 dias para las observaciones y luego se
entendera aprobada.

5.2 En la proxima sesidn se hard un diagnéstico del procedimiento de manejo actual.

5.3 El registro de documentos técnicos y presentaciones desarrollados en el ambito del trabajo
del CM se incorporaran como anexos en el Acta correspondiente.

5.4 Se acuerda poner a disposiciéon del CM documento técnico relativo al crucero de evaluacion
del afio 2019 elaborado por CEPES, el que se incorporara como anexo en el acta extendida de la
presente reunion.

La sesion finaliza a las 18:32 horas.

Videoconferencia, 24 de septiembre de 2020

Presidente Comité Manejo Merluza de Tres Aletas
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Anexo:
Asistencia a videoconferencia:

Inicio de sesion 15:30 h

© Zoom Meeting

Hector Torruella

PatyRO Allan Gomez

Danilo De la Rosa ‘ illalobos; o~ Jorge Farias

16:30 h

© Zoom Meeting

PatyRO

Jorge Farias minostroza

Danilo De la Rosa
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PROCEDIMIENTOS O ESTRATEGIAS DE MANEJO

NUEVO MODELO DE GESTION EN PESQUERIAS
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SUBPESCA

GESTION DE PESQUERIAS

PRINCIPIOS Y ACUERDOS

Marco de trabajo: Ley General de Pesca y Acuicultura

* El Plan de Manejo se implementa a traves de los procedimientos de la
LGPA.

Bases de la gestion de pesquerias

* Basada en ciencia
e Basada en acuerdos
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GESTION PESQUERA

PRINCIPIOS Y ACUERDOS

Considerar
e Conservacion
e Sustentabilidad
e Capturas maximas sostenidas en el largo plazo

Enfoque precautorio, cautela frente al riesgo

Enfoque ecosistemico, cautelar los efectos y beneficos.
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CONTEXTO

MODELO DE GESTION ACTUAL — CICLO DE CONTROL DE CUOTA DE CAPTURA — ENFOQUE BEST ASSESSMENT

poocooooo

Recopilacidon de datos actuales e histOricos smm——
Aplicacion modelo de evaluacién de stock
Determinacion de estatus y CBA

Establecimiento cuota anual de captura |

Conocimiento imperfecto biologia recursos

Datos incompletos y/o sesgados

Variabilidad natural

Por tanto las evaluaciones estan llenas de incertidumbre

Las evaluaciones varian de afo en afio

Por tanto la asesoria cientifica es incierta o puede incluir muchos escenarios
Dificultades en la gestidon pesquera, presiones politicas

Entonces, como tomar decisiones con incertidumbre?
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MODELO DE GESTION DESEADO

ESTRATEGIAS DE MANEJO - PROCEDIMIENTOS DE MANEJO (PM) — ESTRATEGIAS DE CAPTURA

Corresponde a un enfoque moderno y global para la gestién de pesquerias.

Un PM contiene:
* Sistema de monitoreo (datos)
* Un sistema de generacion de indicadores (evaluacién)
* Marco de referencia (Puntos bioldgicos de referencia)
* Regla de decision (de control de captura)

Conceptualmente no se trata de estimar cuantos peces hay en el agua, sino de asegurar alcanzar los
objetivos de manejo. La evaluacidon debe atender los requerimientos del manejo.

El procedimiento de manejo elegido debe permitir alcanzar los objetivos con una probabilidad
aceptable de éxito.

Un método de simulacion iterativo permite evaluar el éxito del PM (importan las tendencias y no las
magnitudes). Este método se denomina Evaluacion de estrategias de Manejo (EEM).
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MODELO DE GESTION DESEADO

ESTRATEGIAS DE MANEJO - PROCEDIMIENTOS DE MANEJO (PM) — ESTRATEGIAS DE CAPTURA

El procedimiento de manejo debe ser acordado entre |a agencia de manejo y el comité de manejo, bajo
la asesoria cientifica del CCT, supeditado a los objetivos y estrategias de explotacidn de la pesqueria y al
marco juridico vigente.

El PM debe evaluarse a través de EEM.

Esto permite un proceso de toma de decisidn basado en ciencia y enfocado a la consecucion de los
objetivos de gestidn en el largo plazo.
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ESTRATEGIAS O PROCEDIMIENTOS DE MANEJO

VENTAJAS EN RELACION A LA GESTION TRADICIONAL

* Compensa la variabilidad natural, la incertidumbre cientifica y las influencias politicas.

* Dacuenta de los riesgos y permite el equilibrio de las ventajas y desventajas del PM.

* Evita caer en explicaciones y negociaciones en respuesta a cada actualizacién del estado de los
recursos.

* Permite respuestas rapidas y eficientes de la agencia de manejo para garantizar el estado de los
recursos en el largo plazo.

* Incrementa la estabilidad del mercado y mejora la capacidad del sector para planificar, ya que las
decisiones de manejo se hacen predecibles.

* Entregar a los grupos de interés una visiéon clara y de largo plazo de las poblaciones y de las
remociones sostenibles.

* Constituye mejores practicas de ordenacion pesquera consistentes con el cédigo de conducta de
pesca responsable (enfoque precautorio) y con procesos de certificacion de pesquerias.

* Implementar de forma efectiva el enfoque precautorio

Una estrategia de captura precautoria, junto con un régimen de cumplimiento efectivo, puede
garantizar la recuperacion completa de poblaciones agotadas v brindar recursos pesqueros sostenibles y
redituables a largo plazo.
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ESTRATEGIAS O PROCEDIMIENTOS DE MANEJO

CONSISTENCIA CON LA LGPA

El articulo 8 al exigir en los planes de manejo y programas de recuperacion objetivos, metas, plazos y
estrategias, en acuerdo con los comités de manejo, define el ambito de la asesoria cientifica (CCT). Esta
debe ser funcional a los objetivos de gestidon pesquera.

El PM de manejo que se defina debe asegurar que se alcancen los objetivos, en donde el rol de Ia
asesoria cientifica es evaluar y asegurar que el PM sea conducente.

La LGPA exige que los planes de manejo se revisen por el CCT respectivo.

La LGPA contiene entonces los elementos (CCT, CM, planes de manejo) que articulados permiten el
desarrollo e implementacidon de PM.

Los Planes de Manejo se elaboraron en base a estas ideas, de hecho estos contienen las reglas de
control de captura, esto es, la eleccion de la mortalidad por pesca. En general:

 CBA=F*B,donde F<=Frms
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COMO SE AVANZA?

PLAN DE MANEJO

Desarrollando el plan de manejo, cautelando
gue las metas y objetivos integren el enfoque
de administracion requerido.



SUBPESCA  pesarrolio de un Plan de Manejo

Fase IV :Dond
., Revisidn cbonde
¢Fomo saber queremos
si llegamos? L
Nuevo Plan

Revision

Se aplica
Nuevo Plan
Plan

\e Se aplica

Fase | Fase lll

é¢cOmo vamos
a llegar?

é¢Donde estamos
ahora?
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