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Estructura institucional. Las instituciones no 
son apropiadas para ejercer la gobernanza 
que se necesita. 

Incentivos. Los pescadores, gestores y 
científicos no se benefician por impulsar 
acciones que contribuyen a resultados 
socialmente deseables.

La cuestión 
¿QUÉ HACE QUE LAS PESQUERÍAS SEAN  FRECUENTEMENTE SOBREEXPLOTADAS Y 

NOS SEA TAN DIFÍCIL CORREGIR ESA SITUACIÓN?



FACTORES 
 BIO-ECONOMICOS

ESCALA ESPACIAL

ACCESO

TOMA DE DECISIONES

Gobernanza
LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE RESOLVER LOS PROBLEMAS Y CREAR 

OPORTUNIDADES PARA LA SOCIEDAD.



Acceso
SIN UNA LIMITACIÓN EFECTIVA DEL ACCESO NO HAY CUOTA DE CAPTURA NI 

FRACCIONAMIENTO QUE AGUANTE. 

¿CÓMO EJERCEMOS EL DERECHO A PESCAR SIN EMPOBRECERNOS?

ACCESO LIBRE

ENTRADA LIMITADA

CUOTA INDIVIDUAL 
TRANSFERIBLE

CUOTA A LA 
COMUNIDAD

EX
C

LU
SI

VI
D

A
D

PERMISOS PERMISOS + FRACCIÓN DE CUOTA

DERECHOS DE USO 
TERRITORIAL

CUASI PROPIEDAD



Decisiones
¿MÁS GOBERNANZA Y MENOS GOBIERNO?

CO-MANEJO
Comunidad con 

gobernanza y manejo 
propio

Manejo por un gobierno 
centralizado

Manejo gobierno-basado

Manejo comunidad-basado

Notificación 
Consulta 

Cooperación 
Intercambio de información 

Rol asesor 
Acción conjunta 

Asociatividad 
Control y coordinación por la comunidad

Co-manejo integra sistemas de manejo local con el gobierno 
centralizado

Esquema adaptado de  R.S. Pomeroy y  R. Rivera-Guieb.  “Fishery Co-Management : A Practical handbook”.



Planes de manejo y regulac iones se apl ican 
homogéneamente sobre grandes áreas pudiendo 
ocasionar sobrepesca o sub explotación local. 

Asesoría basada en stock unitarios, sin heterogeneidad 
espacial  ni sub poblaciones locales, con capacidad de 
auto sustentarse, puede limitar la validez de los 
resultados o invalidarlos. 

Administradores y científicos suelen ignorar la reacción de 
los pescadores a las medidas de manejo, las cuales 
podrían menoscabar su efectividad. 

Tendencia montar sistemas automáticos de comando-
control (la cuota-machine) con poca capacidad de 
adaptarse a los cambios y déficit de conocimiento.

Escalas
A MENUDO LOS STOCKS SE MANEJAN Y EVALUAN EN ESCALAS ESPACIALES 

GRANDES MIENTRAS LA PESCA, PROCESOS BIOLÓGICOS Y SOCIALES OCURREN A 
ESCALA MUCHO MENORES. ESTA DISCORDANCIA DE ESCALAS PUEDE TENER GRAVES  

CONSECUENCIAS QUE EN LOS STOCK SEDENTARIOS PUEDEN SER DEVASTADORAS.

Se reconocen derechos de uso, pero los de gestión son 
muy limitados (la participación sólo es consultiva, no 
vinculante). 

Existe una gran variedad de oportunidades, que no se 
aprovechan, para descentralizar el manejo y la asesoría 
científica, acercándose a las escalas espaciales y 
temporales donde ejercer la gobernanza efectiva que se 
necesita. 

Las capacidades regionales y comunales de gestión, 
apoyo científico y conocimiento local no se aprovechan. 

Esquemas de cogestión e investigación colaborativa a 
escala local puede ser una solución a la mano ante la 
escasez de medios y cobertura del enfoque centralizado.

Entidades de manejo 
del gobierno

Institutos de investigación 
y universidades

Muchos stocks locales y pescadores

Figura de J. Prince. Rescaling fisheries assessment and management: A generic approach, access 
rights, change agents, and tool.... Bulletin of Marine Science 86(2):197-219. 2010.



Elección de la escala
MUCHOS FACTORES PUEDEN CONTRIBUIR  A LA ESTRUCTURACIÓN ESPACIAL DE UNA 

ESPECIE EN SU RANGO DE DISTRIBUCIÓN

Variación biológica. 
Conectividad genética. 
Variabilidad ambiental. 
Disponibilidad de hábitat. 
Esfuerzo de pesca y las capturas.

¿CUÁNDO IMPORTAN ESTOS FACTORES EN EL DESEMPEÑO DEL MÉTODO DE EVALUACIÓN, Y POR 
EXTENSIÓN EN LA CAPACIDAD DE INFORMAR ADECUADAMENTE AL MANEJO SOBRE EL ESTATUS?

Ignorar las diferencias espaciales,  
    combinar todos los datos y evaluar 
    en todo el rango de la especie. 

Realizar evaluaciones en áreas específicas 
    a una escala menor. 

El caso anterior, más la incorporación del 
    movimiento de los peces entre áreas.



Evidencia de la pesca
LA PESCA DEL CONGRIO DORADO NO SE DISTRIBUYE HOMOGENEAMENTE EN EL 

ÁREA DE LA PESQUERÍA.

Datos.  

Lances de pesca de la flota de palangre industrial con 
captura de congrio dorado, período 1987- 2019. 

Posiciones de lances con referencia geográfica 
(latitud, longitud). 

Método. 

Despliegue gráfico a escala fina (lance) mediante 
QGIS. 

Mapas de calor usando la técnica de Kernel de 
densidad de puntos ponderados por la captura.



1987-2019

UPNE

UPSE

UPNI

UPSE

NPDA

MAPA CALOR
Mar exterior  

MAPA CALOR
Mar interior  
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EF: Espinel fábrica
EH: Espinel hielero

1994, último año  de EH 
en Aguas Interiores de 

UPN. 

1991, último año  de EF 
en Aguas Interiores de 

UPN. 



1995-2002

1998, último año  de EH 
en Aguas Interiores de 

UPS

2002, último año  de EF 
en Aguas Interiores de 

UPS
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2003-2019
2004, último año  de 

operación de EH en la 
PDA 

0"

5"

10"

15"

20"

25"

30"

35"

40"

45"

50"

19
87
"

19
89
"

19
91
"

19
93
"

19
95
"

19
97
"

19
99
"

20
01
"

20
03
"

20
05
"

20
07
"

20
09
"

20
11
"

20
13
"

20
15
"

20
17
"

20
19
"

Fr
ec
ue

nc
ia
)a
bs
ol
ut
a)

EF"

EH"

EF: Espinel fábrica
EH: Espinel hielero

N
úm

er
o 

de
 b

ar
co

s

Años



Zoom AI
Pto.Gala(

Puyuhuapi(

Pto.Cisnes(
Pto.Gaviota(

Pto.Aguirre(

Pto.Chacabuco(

I.((
Guamblín(

I.((
Guafo(

I.((
Ipún(

Melinka(

Pto.%Edén%

Golfo%%
Trinidad%

Canal%
Concepción%

Estrecho%
Nelson%

Is.%Madre%de%Dios%

Golfo%
Ladrilleros%

Pta.%
Arenas%

1987-1994

1987- 2002

1987- 2002

1987- 2002



Zoom AE
Coronados

(Ba. San Pedro a Pta.Purulil) 

Chiloe
(C. Chacao a I.Guafo)

41º28.6’ S

Guafo
(Is.Guafo a Is. Ipún)

Guamblín
(Is. Ipún a Taitao)

43,5o S

Raper
(Taitao a  I. Byron)

Fallos
(I. Byron a  G. Ladrillero)

Trinidad
(G.Ladrilleros a C.Concepción)

Almagro
(C.Concepción a I. Desolación)

Is. Desolación
Is. Carlos

Is. Noir

Cook

Hornos 
Is. Nueva




