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RESOL.EXENTAN® ___ -~ __ -~ _ _____

vaparaiso, 1 8 FEB. 2019

VISTO: Lo solicitado por las Comunidades
Indigenas Cogomo, Los Avellanos, Wilkeco, Newen Mapu de Pudeto Bajo y Pupelde Bajo, ingreso Cl.
SUBPESCA N° 7.647 de fecha 12 de julio de 2018; las Leyes N° 19.880 que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de la Administracion del Estado, y N© 20.249, que
crea el espacio costero marino de los pueblos originarios; el D.S. N° 134 de 2008, del actual
Ministerio de Desarrollo Social; y el Informe Técnico (A) N® 12/2019, adjunto al Memorandum (D.D.P.)
N° 0187 de fecha 12 de febrero de 2019, del Jefe de la Division de Desarrollo Pesquero y el
Memorandum N° 114 de fecha 20 de abril de 2010, del entonces Jefe de la Division Juridica, ambos
de esta Subsecretaria.

CONSIDERANDO:

1.- Que mediante el ingreso C.I. SUBPESCA N°
7.647 de fecha 12 de julio de 2018, las Comunidades Indigenas Cogomo, Los Avellanos, Wilkeco,
Newen Mapu de Pudeto Bajo y Pupelde Bajo, solicitan el establecimiento de un espacio costero
marino de los pueblos originarios, en adelante “ECMPO”, en la localidad de Llanco, comuna de
Ancud, Regidn de Los Lagos. Dicha solicitud recae sobre el Estero-Rio Pudeto y comprende las
naturalezas de porcién de agua y fondo.

2.- Que, el articulo 2° letra e) de la Ley N°
20.249, define ECMPO como “espacio marino delimitado, cuya administracion es entregada a
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso
consuetudinario de dicho espacio”. Luego, el inciso final de dicha disposicion establece que seran
“susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los bienes
comprendidos en el borde costero que se encuentran bajo la vigilancia y administracion del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina [hoy Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas (SSFFAR)], de conformidad con el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 340, de
1960, del Ministerio de Hacienda, sobre Concesiones Maritimas, o la normativa que lo reemplace.”.



3.~ Que el articulo 1° del DF.L. N° 340 de
1960, sobre Concesiones Maritimas, dispone que al “Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, corresponde el control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y
mar territorial de la Repdblica y de los rios y lagos que son navegables por buques de mas de 100
toneladas”.

4- Que, se aprecia como el articulo
previamente citado-no contiene una definicion de “borde costero” al que alude el articulo 2°
inciso final de la Ley N° 20.249.

5.- Que, “borde costero” es definido en nuestro
ordenamiento juridico en el D.S. N° 475 de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional, que
establece la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Repdblica, y crea
Comisidn Nacional que indica, el cual en su articulo 2° inciso 2° sefiala que “se entendera por
‘Borde Costero del Litoral’, aquella franja del territorio que comprende los terrenos de playa
fiscales situados en el litoral, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y el mar
territorial de la Repiblica, que se encuentran sujetos al control, fiscalizacién y supervigilancia del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.".

6.~ Que, dicho concepto es coherente con el
concepto de “borde costero” indicado en el antiguo Reglamento de Concesiones Maritimas,
contenido en el D.S. N° 02 de 2005, del Ministerio de Defensa Nacional, el cual lo define en su
articuto 1° numeral 4) como aquella “franja del territorio que comprende los terrenos de playa
fiscales situados en el litoral, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y el mar
territorial de la Repiblica, que se encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina." .

7.- Que, consta en la historia fidedigna del
establecimiento del articulo 2° inciso final de la Ley N° 20.249 que se quiso hacer referencia a las
definiciones antes citadas. Asi consta en el Segundo Informe de la Comisién de Medio Ambiente
del Senado de la Repiblica (Biblioteca del Congreso Nacional, Historia de la Ley N° 20.249,
Valparaiso, 2008, on line en www.bcn.cl, p. 134-135).

8.- Que, teniendo en consideracién lo anterior,
en el Memorandum N° 114 de fecha 20 de abril de 2010, del entonces Jefe de la Division Juridica
a la entonces Jefa de la Divisién de Desarrollo Pesquero, ambos de esta Subsecretaria, se informa
que teniendo presente el concepto de borde costero contenido en el Reglamento de Concesiones
Maritimas vigente a esa fecha “se concluye que los rios y lagos navegables por buques de mas
(sic) de 100 toneladas, no pueden ser establecidos como Espacios Costeros Marinos de Pueblos
Originarios”.

9.- Que, mediante el D.S. N° 9 de 2018, del
Ministerio de Defensa Nacional, se sustituye Reglamento sobre Concesiones Maritimas, fijado por
Decreto Supremo (M) N° 2, de 2005, del Ministerio de Defensa Nacional. En el articulo 1° ndmero
5 de este nuevo reglamento se define borde costero como “Franja del territorio que comprende la
costa marina, fluvial y lacustre y el mar territorial de la Repdblica, que se encuentran sujetos al
control, fiscalizacién y supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas. Se entendera por mar territorial aquel que se encuentra definido en el articulo
593 del Cadigo Civil".



10.- Que, si bien se aprecia como el nuevo
concepto de borde costero antes citado hace referencia a la costa fluvial y lacustre, a diferencia
del concepto antiguo, debe tenerse en consideracion la definicion de ECMPO contenida en la Ley
N° 20.249 como “espacio marino delimitado”, siendo definido “marino”, conforme al Diccionario
de la Lengua Espafiola, como “perteneciente o relativo al mar'. Por lo anterior, conforme al
articulo 20 del Codigo Civil, se debera tener en consideracién esta definicion a fin de determinar
el sentido y alcance del articulo 2° inciso final de la Ley N° 20.2409.

11.- Que, por lo anterior, de los cuatro
elementos contenidos en el concepto de borde costero del nuevo Reglamento de Concesiones
Maritimas, ya citado, Gnicamente pueden ser objetos de una solicitud de ECMPO la costa marina y
el mar territorial de la Repiblica, considerando la definicién de “marino”, concepto que es parte
integrante y estructural del concepto de ECMPO definido expresamente por el legislador.

12.- Que, en este orden de ideas, la Ley N°
20.249 tiene una jerarquia mayor a la del Reglamento de Concesiones Maritimas, contenido en el
D.S. N° 9 de 2018, del Ministerio de Defensa Nacional, por lo que no es admisible pretender
modificar el sentido y alcance previsto por el legislador mediante la modificacion de una norma
infralegal. Lo anterior, teniendo ademas en consideracion que el Decreto antes citado no es la
norma llamada en primera instancia a complementar y desarrollar la Ley N° 20.249 en sus
aspectos de ejecucion y detalle, sino que esta tarea corresponde precisamente al Reglamento de
esta Gltima, contenido en el D.S. N° 134 de 2008, del actual Ministerio de Desarrollo Social, el cual
no ha sido modificado en lo que respecta al ambito de aplicacion territorial de la ley.

13.-Que, ademds, consta en la historia
fidedigna del establecimiento de la Ley N° 20.249, que se planted durante su tramitacion la
situacién de los estuarios, definidos en el articulo 48 letra a) de la Ley General de Pesca y
Acuicultura como “aquella parte del rio que se ve afectado por las mareas” y el Lago Budi, por su
caracter de lago salado, sin que en la posterior discusion y votacion de la ley se aceptara ampliar
el ambito de aplicacién territorial de la ley a bienes distintos de los comprendidos en la entonces
vigente definicién de borde costero (Biblioteca del Congreso Nacional, Historia de la Ley N°
20.249, cit, p. 41,65y 71).

14.- Que, por lo anterior, corresponde declarar
inadmisible la presente solicitud, por recaer sobre un bien no comprendido dentro del ambito de
aplicacién territoriat de [a Ley N° 20.249, esto es, un bien integrante de la costa fluvial.

RESUELVO:

1° Deniégase, por inadmisible, la solicitud
contenida en el ingreso C.l. SUBPESCA N° 7.647 de fecha 12 de julio de 2018, de las Comunidades
Indigenas Cogomo, Los Avellanos, Wilkeco, Newen Mapu de Pudeto Bajo y Pupelde Bajo,
domiciliadas para estos efectos en la Ilustre Municipalidad de Ancud, ubicada en Blanco Encalada N°
660, Ancud, Region de los Lagos, casillas electronicas c.indigenacogomo@gmail.com,
torresmarilican.luis@gmail.com, newen.mapu.ancud@gmail.com, conforme a lo expuesto en la
parte considerativa de la presente resolucion, el articulo 2° letra e) e inciso final de la Ley N°
20.249, y el articulo 41 de la Ley N°© 19.880.




2° La presente resolucion podra ser impugnada
por la interposicion del recurso de reposicidén contemplado en el articulo 59 de la Ley N° 19.880,
ante esta misma Subsecretaria y dentro del plazo de cinco dias habiles contados desde la respectiva
notificacién, sin perjuicio de la aclaracion del acto dispuesta en el articulo 62 del citado cuerpo
legal y de las demas acciones y recursos que procedan de conformidad con la normativa vigente.

3° Transcribase copia de la presente resolucion
a las solicitantes, a ta Direccién Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, a la Direccion Zonal de Pesca y Acuicultura de la Region de
Los Lagos, a la Comision Regional de Uso del Borde Costero de la Regidn de Los Lagos v las
Divisiones de Desarrollo Pesquero y Juridica de esta Subsecretaria.

ANOTESE, PUBLIQUESE A TEXTO INTEGRO EN EL SITIO WEB DE ESTA SUBSECRETARIA,
NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA Y CORREO ELECTRONICO A LAS INTERESADAS Y
ARCHIVESE
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