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RESUMEN EJECUTIVO

Con el ingreso de Chile a la OCDE, la evaluacién de impacto regulatorio tomd mayor relevancia en
el contexto de las politicas publicas, siendo un elemento esencial para las intervenciones publicas
de alta calidad, la que también es recomendada y promovida por el Banco Mundial. Sin embargo,
en Chile a los proyectos de ley no se les exige presentar un analisis del impacto que podrian causar,

adoleciendo de evaluaciones ex ante, dificultando asi posteriores evaluaciones.

En este contexto, esta iniciativa promovida por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPA)
constituye un hecho destacable, proactivo y prometedor, si se considera que las instituciones en
Chile en general adolecen de una cultura evaluativa; la cual define como objetivo general: Establecer
las lineas de situacion base para futuras evaluaciones de impacto de la implementacion de la Ley
General de Pesca y Acuicultura (LGPA) en la actividad acuicola en las regiones X, Xl y Xll;
considerando que estas tres regiones representan mas del 95% de la produccién de la acuicultura

nacional.

Para responder al objetivo general, la SSPA definid cuatro objetivos especificos: (a) Identificar,
caracterizar, jerarquizar y seleccionar las normativas sectoriales acuicolas que sean objeto de una
futura evaluacién de impacto; (b) Determinar las lineas base o escenarios contrafactuales y sus
requerimientos de informacion para las intervenciones seleccionadas; (c) Definir las metodologias
de evaluacién de impacto mas apropiadas de aplicar y determinar las acciones de seguimiento y
monitoreo a seguir por la institucionalidad sectorial, a fin de facilitar su futura implementacién; y
(d) Definir las competencias profesionales relacionadas con la elaboracion de lineas base,

estableciendo los cursos de accién necesarios para su reduccién y/o eliminacion.
Este estudio se enmarca en la evaluacidon de impacto regulatorio que busca responder a las

siguientes interrogantes ¢ Cémo saber si una politica publica ha generado los efectos esperados en

los beneficiarios? y ¢Como habrian estado esos mismos beneficiarios en ausencia de la politica
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publica? La evaluacidon de impacto es definida como el analisis que mide el cambio neto en los
resultados para los usuarios o poblacion beneficiaria, que se puede atribuir a un programa especifico
utilizando la mejor metodologia disponible, que ademas sea factible y apropiada a la pregunta de la

evaluacion que se estd investigando y al contexto especifico.

El desarrollo de esta consultoria se centrd en la generacidon de una propuesta metodolégica para
posibilitar la evaluacién de impacto regulatorio en iniciativas legales implementadas, sin que se haya

considerado en el origen de estas iniciativas el disefio necesario para su evaluacion.

Para seleccionar las intervenciones, se realizé una revisidn de la ley 20.434 (que modifica la LGPA),
la historia de la ley, reglamentos y resoluciones; y una serie de entrevistas con actores publicos y
privados, con el fin de determinar las variables a considerar como criterios para la seleccién de las
intervenciones. Posteriormente, utilizando el método denominado Proceso Analitico Jerarquico se

seleccionaron las intervenciones a ser consideradas.

Terminado el proceso de identificacion y seleccion, se procedié a caracterizar in extenso las
normativas consideradas, con la participacion de un panel de expertos sectoriales pertenecientes a

la SSPA.

Luego se cred una propuesta de disefio inverso de la Evaluacidon de Impacto Regulatorio (EIRI), para
lo cual se continud con la identificacidn y seleccidn de las variables a considerar para la evaluacion
del impacto en cada una de las intervenciones, y con la finalidad de aumentar la comprensién de las
variables asociadas a cada intervencién y asi facilitar su posterior aislamiento, se realizé el analisis

de Cadena de Resultados y las Relaciones de Causalidad con una mirada ex post.

Ademas, para la metodologia desarrollada en esta consultoria (EIRI), se elaboré una propuesta
de sistema de evaluacién de impacto de la intervencidn, para lo cual se desarrollaron los
siguientes aspectos: Antecedentes de la intervencidn, identificacion del problema que genera

la intervencion, objetivo de la intervencidn, teoria del cambio, cadena de resultados,
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alternativas, escenario base, intervencién, metodologia de evaluacién, caracterizacidon de los

impactos, metodologia de evaluacion, desarrollo de indicadores y andlisis de brechas.

Después de revisar los antecedentes asociados al desarrollo de las modificaciones a la LGPA,
conocidos como Ley N°20.434 se reconoce la importancia de incorporar elementos de disefo a las
intervenciones, para asi garantizar la posibilidad de realizar una evaluacién del impacto regulatorio
que refleje el avance en el logro de los objetivos y/o resultados esperados al aplicar la intervencion.
Al definir los programas se debe: ser consistente con la mision y los objetivos estratégicos de la/las
instituciones que lo implementan; tener un disefio, que en su conjunto, de cuenta, de la estrategia
que lleva a la solucién al problema y/o necesidad concreta que afecta a la poblacidn objetivo
identificada; e identificar claramente a la poblacion objetivo que sera beneficiaria de los bienes y/o

servicios provistos (DIPRES, 2015).

En el proceso de desarrollo de la metodologia de evaluacion de impacto regulatorio inversa, se
evidencidé la importancia del disefio en las intervenciones desde su origen, ya que la reconstruccion
inversa es una tarea compleja. En este sentido, la incorporacién de la evaluacion de impacto
regulatorio desde su origen, requiere de acciones para que se vaya generando una cultura evaluativa

al interior de las instituciones.

La experiencia internacional demuestra que es necesario realizar estudios para aquellas leyes que
generen el mayor impacto y en las que se genere el maximo beneficio neto para la sociedad y
considerando la limitacion de recursos, se debe realizar una seleccién inteligente de las
intervenciones a revisar. En este contexto, la utilizacién de las herramientas ocupadas en el presente
estudio son métodos recomendables para llevar a cabo esta seleccién, principalmente en lo referido

al método de proceso analitico jerarquico (PAJ).

Otro aporte metodoldgico importante generado en este estudio lo constituye la herramienta

propuesta como tablas de impacto que permiten analizar las preguntas propuestas por la Guia para
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la identificacién de impactos de acuerdo a su origen de la C.E.E. y relacionarlas con la tendencia

(COFEMER, 2014) y su relevancia, en relacion con la poblacién beneficiaria definida.

La determinacion de las competencias del profesional responsable de trabajar en el contexto de la

|II

EIR, se llevd a cabo a través de la elaboracién de un “mapa funcional” cuya principal fortaleza
consiste en lograr ordenar una actividad compleja en un todo comprensible y manejable en el

analisis. Esta actividad considerd la entrevista a un grupo de expertos relacionados con la EIR.

En relacion con el mapa funcional del profesional a cargo de aspectos relacionados con la evaluacion
de impacto regulatorio en la SSPA, se debe sefialar que éste fue desarrollado considerando un mayor
alcance al establecido en el objetivo especifico, el cual se limitaba a la elaboracion de lineas base.
En este sentido, el mapa funcional quedd conformado por tres funciones claves o principales: (1)
actuar dentro de los marcos institucionales en materia de evaluacidon de politicas publicas, (2)
evaluar el impacto de un programa publico segin metodologias aceptadas, y (3) actuar como
contraparte ante los distintos actores involucrados en la EIR eficazmente. Ademas, la funcion
principal 1 se desagrega en cuatro subfunciones y diecisiete elementos de competencia; la funcion
principal 2, en ocho subfunciones y treinta y un elementos de competencia; y la funcion principal 3,

en tres subfunciones y ocho elementos de competencia.

A partir de la definicion del Mapa Funcional se realizé una evaluacidon de las competencias
identificadas en un conjunto de profesionales de la SSPA, y los resultados dieron cuenta de un
avance importante en el desarrollo de estas competencias, considerando que en la Subsecretaria
no existe una organizacion interna dedicada a temas de evaluacion. En este sentido, con el propésito
de continuar con el proceso de fortalecimiento institucional, se sugiere un plan de formacion,
incluyendo procedimientos de acompafiamiento durante el proceso; y una propuesta de Modelo

Organizacional ad hoc para la evaluacion de impacto regulatorio en la SSPA.

La difusion de los resultados del estudio fue coordinada con la Direccion Ejecutiva del Fondo de

Investigacion Pesquera y de Acuicultura, y se realizé en el Hotel Diego de Almagro, en la ciudad de

iv
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Valparaiso el 28 de julio de 2016, instancia a la cual asistieron profesionales del Fondo de
Investigacion Pesquera y de Acuicultura, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, del Servicio

Nacional de Pesca y Acuicultura, del Instituto de Fomento Pesquero, y de la Biblioteca Nacional del

Congreso de Chile.
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EXECUTIVE SUMMARY

With Chile's accession to the OECD, the assessment of regulatory impact took more relevance in the
context of public policy, being an essential element of high quality public politics, that is also
promoted and recommended by the World Bank. However, in Chile the law projects, are not
required to submit an impact analysis that could cause, lack off ex ante evaluation, thus hampering

subsequent evaluations.

In this context, the initiative promoted by the Undersecretary of Fisheries and Aquaculture is a
remarkable, proactive and promising development, considering that institutions in Chile in general,
lack off a culture of evaluation; which defines the general objective: To establish the lines of base
situation for future impact assessments, of the implementation of the General Law on Fisheries and
Aquaculture (LPGA) in aquaculture in the regions X, Xl and XlI; whereas these three regions account

for over 95% of the national aquaculture production.

To respond the overall objective, the SSPA defined four specific objectives: (a) identify, characterize,
prioritize and select the aquaculture sector regulations which are the subject of a future impact
assessment; (b) Determine the base lines or counterfactual scenarios and their reporting
requirements for selected interventions; (c) Define the most appropriate impact assessment
methodologies and determine the actions to follow up and monitoring by institutional sector, at
end to facilitate it future implementation; and (d) Define professional skills related to the
elaboration of baselines, establishment of action courses necessary for its reduction and / or

elimination.

The development of this study is framed in the regulatory impact evaluation that seeks to answer
the following questions How to know if a public policy has generated the expected effects on
beneficiaries? and How they would have been the same beneficiaries in the absence of public
policy? The impact assessment it is define as the analysis that measures the net change in outcomes

for users or target population, which can be attributed to a specific program using the best available
Vi
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methodology, which also be feasibly and appropriate to the evaluation question that is being

investigated and be in the specific context.

To select interventions, a review of Law 20,434 (that amended the LPGA) was performed, the history
of law, regulations and resolutions; and a series of interviews with public and private stakeholders,
in order to determine the variables to consider as criteria for the selection of interventions.
Subsequently, using the Analytic Hierarchy Process method, were selected the interventions to be

considered.

The development of this consultancy, was focused on the generation of a proposal to enable
regulatory impact assessment of the legal initiatives implemented, without having considered in the

origin of these initiatives the need for evaluation design.

To select interventions was performed, a review of Law 20,434 (did amend LPGA), the history of law,
regulations and resolutions; and a series of interviews with public and private stakeholders, in order
to determine the variables to consider as criteria for the selection of interventions. Subsequently,

using the method called Analytic Hierarchy Process, interventions to be considered were selected.

Finished the process of identification and selection, proceeded to characterize in extensive the

regulations to considered, with the participation of a panel of industry experts belonging to the SSPA.

Then, it created a proposed of design inverse of the Assessment Regulatory Impact (EIRI, Spanish
acronym), for which it is continued with the identification and selection of variables to be considered
in assessing the impact on each of the interventions, and in order to increase understanding of the
variables associated with each intervention and thus facilitate their subsequent isolation, was

performed analysis Chain Results and Causality Relations with an ex post look.

Further, for the methodology developed in this consultancy (EIRI), was elaborated a proposed of

impact evaluation system of the intervention, for which the following aspects were developed:

Vii
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antecedents of the intervention, identifying the problem that generates the intervention, objective
of the intervention, theory of change, results chain, alternatives, baseline scenario, intervention,
evaluation methodology, characterization of impacts, assessment methodology, development of

indicators and gap analysis.

After reviewing those antecedents associated to the development of modifications to the LPGA,
known as Law No. 20,434, is recognized the importance to incorporate design elements to
interventions, for this way ensures the possibility of perform of a regulatory impact assessment that
reflects the advance in achieving the objectives and / or results expected at apply the intervention.
At to define the programs is should: be consistent with the mission and strategic objectives of
institution or institutions that implement it; have a design, which together, account the strategy
leading to the solution to the problem and / or specific need that affects the target population
identified; identify clearly the target population that will be beneficiary of the goods and / or services

provided (DIPRES, 2015).

In the process of development of the evaluation methodology reverse regulatory impact, the
importance of design of interventions since its origin was evidenced, due to the inverse
reconstruction is a complex task. In this sense, the incorporation of regulatory impact assessment

since its inception, requires actions to go generating an evaluative culture inside the institutions.

International experience shows that it is necessary to conduct studies to the laws that generate the
greatest impact and in which generate the greatest net benefit to society, and considering the
limited resources, should make an intelligent selection of interventions to review. In this context,
the use of the tools employed in the present study are recommended methods to carry out this
selection, particularly with regard to the method of analytic hierarchy process (PAJ, Spanish

acronym).

Another important methodological contribution generated in this study is the proposal tool as tables

impact (see annexed 1), which it allows to analyze the questions posed by the Guidelines for

viii
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identifying impacts according to their origin by the C.E.E. and relate them to the trend (COFEMER,

2014) and its relevance in relation to the defined target population.

The determination of the competences of the professional responsible for working in the context of
the EIR, was carried out through the development of a "functional map" whose main strength lies
in ordering a complex activity in a completely understandable and manageable in the analysis. This

activity considered the interview to a group of experts related to the EIR.

Regarding the functional map of the professional in charge of issues related to the assessment of
regulatory impact in the SSPA, it should be noted that it was developed envisaging a wider scope to
that established in the specific objective, which it was limited to the development of base lines. In
this sense, the functional map was shaped by three key or core functions: (1) act within the
institutional frameworks in matter for evaluating public policies, (2) assess the impact of a public
program according to accepted methodologies, and (3) to act effectively as a counterpart of the
various actors involved in the EIR. In addition, the main function 1 is broken down into four sub-
functions and seventeen elements of competition; the main function 2, in eight sub-functions and
thirty-one elements of competition; and the main function 3, in three sub functions and eight

competition elements.

From the definition of the Functional Map an assessment of the competencies identified in a set of
professionals SSPA was performed, and the results realized show an important step in the
development of these skills, considering that there is no internal organization in the
Undersecretariat dedicated to evaluation issues. In this regard, in order to continue the process of
institutional strengthening, a training plan it was suggested, including accompanying procedures
during the process; and a proposal for ad hoc Organizational Model for regulatory impact

assessment on the SSPA.

The dissemination of the results of the study was coordinated with the Executive Directorate of the

Fund for Fisheries Research and Aquaculture, and was held at the Diego de Almagro Hotel, in the

ix
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city of Valparaiso on July 28, 2016, instance to which attended professionals from the Fund for
Fisheries Research and Aquaculture, the Undersecretary of Fisheries and Aquaculture, the Service
of National Fisheries and Aquaculture, the Institute of Fisheries Foment, and the National Library of

Congress of Chile.
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1. Objetivos

1.10Dbjetivo General

Establecer las lineas de situacion base para futuras evaluaciones de impacto de la implementacién

de la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) en la actividad acuicola en las regiones X, Xl y XII.

1.20bjetivos Especificos

1. Identificar, caracterizar, jerarquizar y seleccionar las normativas sectoriales acuicolas que
sean objeto de una futura evaluacién de impacto.

2. Determinar las lineas base o escenarios contrafactuales y sus requerimientos de
informacidn para las intervenciones seleccionadas.

3. Definir las metodologias de evaluacion de impacto mds apropiadas de aplicar y determinar
las acciones de seguimiento y monitoreo a seguir por la institucionalidad sectorial, a fin de
facilitar su futura implementacién.

4. Definir las competencias profesionales relacionadas con la elaboracion de lineas base,

estableciendo los cursos de accidn necesarios para su reduccién y/o eliminacion.
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2. Antecedentes

2.1 La Evaluacion de Impacto en Chile

Con el ingreso de Chile a la OCDE, la evaluacién de impacto regulatorio tomd mayor relevancia en
el contexto de las politicas publicas. La evaluacién ex-post de las leyes y regulaciones, tiene como
meta determinar si el marco regulatorio vigente ha cumplido con los objetivos deseados, si la ley o
la regulacion fue suficientemente eficiente y eficaz en su implementacion y en qué medida los
impactos esperados y no esperados de la intervencidn regulatoria se atendieron adecuadamente al

concebir el instrumento regulatorio (OECD, s.f.).

Diferentes estudios muestran que la confianza en las instituciones publicas en América Latina tiende
a ser, en promedio, la mas baja del mundo, y por ende, mejorar la calidad de las politicas publicas
es un paso clave en este contexto (Banco Mundial, 2010). Los ciudadanos son cada vez mas
exigentes con el gobierno al pedir prioridades claras y pertinentes, asi como metas precisas,
productos y resultados que reflejen la optimizacién de los recursos, monitoreo adecuado y
divulgacion de la informacion del desempefio (Banco Mundial, 2010). En este contexto, la
planificacidén estratégica y los indicadores de desempefio son herramientas metodoldgicas claves
para evaluacidn que retroalimenta el proceso de toma de decisiones para el mejoramiento de la

gestion publica (Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, 2014).

En consecuencia la revisidn de los resultados de la intervencion normativa debe ocupar un lugar
central en las funciones de las instituciones regulatorias y constituye ademas un elemento esencial
de una legislacion de alta calidad (OECD, s.f.), condicidon que también es recomendada y promovida

por el Banco Mundial (Khandker, et al., 2010; Prowse & Snilstveit, 2010; Gertler, et al., 2011).

Estas evaluaciones son un nuevo ambito de politica publica en Chile, tanto en el poder Ejecutivo
como en el Legislativo, en donde a las diversas iniciativas legales no se les exige incluyan una
evaluacion ex ante. Los proyectos de ley no requieren presentar un andlisis del impacto que podrian

causar ni tampoco una evaluacion de las alternativas previstas para lograr los objetivos de politica
2
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(OECD, s.f.). Enrelacion con los objetivos de las iniciativas legales, cuando tienen objetivos explicitos,
no se revisa su pertinencia una vez que termina el tramite legislativo, considerando que el proyecto

final que surge una vez que pasa por el tramite legislativo no es el mismo que ingresé®.

Aun cuando la OCDE reconoce que Chile tiene un historial sélido en lo referente al uso de la gestion
fiscal como herramienta de evaluacién y control; también sefiala que las intervenciones regulatorias
no se evallan sistematicamente ni a nivel ex-ante ni ex-post. En este sentido, dado que Chile no
posee un mecanismo formal para generar un Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) ex-ante, no se
genera un precedente en la evaluacion del posible impacto de los proyectos de regulaciones y de
ley, reduciendo las posibilidades de llevar a cabo una evaluacion ex-post, dado que no se cuenta con

un punto de partida (OECD, s.f.).

Sumado a lo antes descrito, se debe considerar el modesto desarrollo institucional de la funcidn de
monitoreo en los paises de América Latina y El Caribe (BID, 2011), donde los paises no cuentan con
indicadores de efecto, y en el mejor de los casos de producto, lo cual limita la evaluacién pues no es
posible conocer si los productos tuvieron los resultados que se esperaban. Sin embargo, en el
concierto de paises de América Latina y El Caribe, Chile es uno de los cinco paises que tienen un
marco legal que establece especificamente la necesidad de evaluar los resultados de las politicas,
los programas y los proyectos, junto a Brasil, Colombia, México y Peru. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, esas normas se refieren a la evaluacién financiera y/o al andlisis del cumplimiento de
metas fisicas de los proyectos. Hay que resaltar que las normas especificas sobre la funcién de
evaluacion de resultados de las politicas, los programas y los proyectos son recientes, ya que la mas

antigua es del afio 2003 (BID, 2011).

En este contexto, el BID identifica como las limitaciones mas importantes de los sistemas de
monitoreo y evaluacién (MyE) de los paises de América Latina y El Caribe, las siguientes: 1) no
cuentan con normas técnicas y metodologias de trabajo establecidas formalmente, 2) no articulan

el cumplimiento de las metas y los objetivos con la inversién de recursos y 3) se basan en indicadores

! Se recomienda revisar la historia de las diversas leyes tramitadas en el parlamento.
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de insumos y de actividades mas que en indicadores de productos y de efectos. Sumado a lo anterior,
la mayoria de los sistemas de seguimiento poseen una escasa articulacion tanto vertical (gobierno,
organizacion, unidad operativa) como horizontal (planificacién, presupuesto, ejecucién, MyE) (BID,

2011).

En este contexto, esta iniciativa promovida por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura constituye
un hecho destacable, proactivo y prometedor, si se considera que las instituciones en Chile, en

general, adolecen de una cultura evaluativa (Carroza, 2012; OECD, s.f.).

2.2 Aspectos metodoldgicos de la evaluacion de impacto y la

construccion inversa de intervenciones

En consideracién del Banco Mundial, toda evaluacidn empieza con una pregunta de estudio sobre
una politica o un programa que sera el objetivo central de la investigacion. Por lo tanto, la EIR
consiste en la generacidn de evidencias creibles para responder a esa pregunta: ¢ Cual es el impacto
(o efecto causal) de un programa sobre un resultado de interés? (Gertler, et al., 2011). La logica
causal de cdmo y por qué un proyecto, un programa o una politica lograran los resultados deseados
o previstos, es lo que se conoce como Teoria del Cambio, la cual describe como se supone que una
intervencién conseguira los resultados deseados. La teoria del cambio es fundamental para
cualquier evaluacion de impacto, ya que esta se basa en relaciones de causalidad (Gertler, et al.,

2011).

“Las teorias del cambio describen una secuencia de eventos que generan resultados: examinan las
condiciones y las suposiciones necesarias para que se produzca el cambio, explicitan la l6gica causal
detras del programay trazan el mapa de las intervenciones del programa a lo largo de las vias légicas
causales. La colaboracidn de las partes interesadas en el programa en la formulacién de la teoria del
cambio puede ayudar a mejorar el disefio del programa. Esto es especialmente importante en
programas que intentan influir en el comportamiento de los beneficiarios: las teorias del cambio

pueden ayudar a determinar qué insumos y actividades se requieren, qué productos se generan y
4
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cudles son los resultados finales derivados de los cambios de comportamiento de los beneficiarios”
(Gertler, et al., 2011). El elemento basico asociado a la teoria del cambio, es decir, a la cadena causal,
es que se debe ser capaz de discernir entre los logros del programa y las condiciones o influencias

ajenas al mismo (Gertler, et al., 2011).

En relaciéon con el desarrollo de metodologias para reconstruir las intervenciones cuando éstas estan
implementadas, son escasas y en ocasiones solo se centran en la reconstrucciéon de una parte de
cuerpos metodoldgicos, tal como ocurre con el disefio inverso de la metodologia de marco légico,
que tiene como objetivo reconstruir la Matriz de Marco Légico (MML) en programas existentes
(Aldunate & Cérdoba, 2011), sin considerar todos los elementos que incluye la metodologia de

marco légico.

La Metodologia de Marco Ldgico es un método orientado a la solucién de problemas especificos y
consiste de tres grandes fases: (1) identificar el problema a resolver, por medio de un diagndstico
sistémico amplio, que permita establecer las causas del problema y comprender por qué este no
podido ser resuelto; (2) construir un modelo sistémico que expresa las condiciones légicas de toda
indole que deben cumplirse para que el problema se resuelva; y (3) construir un instrumento
gerencial que registre la estrategia de solucion, en la forma de una matriz de objetivos secuenciales
que deben alcanzarse. En esta Ultima fase, se incorporan los indicadores necesarios para mantener
el seguimiento y control sobre la gestién de la solucién (Aldunate & Cérdoba, 2011; Ortegdn, et al.,

2005; AusAlID, 2005; ILPES, 2004).

La metodologia denominada “disefo inverso” del marco légico, considera el proceso destinado a
establecer la Matriz de Marco Ldgico de un programa ya en funcionamiento, el cual considera seis
pasos: (1) ¢Qué problema se trata de resolvery a quién?, (2) ¢ Cdmo se espera resolver el problema?
(Estrategia que se busca desarrollar para resolver el problema), (3) De la estrategia a la Matriz, (4)
Completar la Légica Vertical de la Matriz, (5) Limpiar lo que sobra, y (6) Agregar los indicadores

(Aldunate & Cérdoba, 2011).
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2.3 Acuicultura en la zona sur austral de Chile (regiones X a XII)

La acuicultura, ha sido calificada como la “alternativa mas viable para incrementar el suministro de
recursos de origen marino que demandara la humanidad para el presente siglo” (SSPA, 2006). En
este sentido Chile ha destinado grandes esfuerzos, tanto publicos como privados, para el desarrollo
de la actividad. Las primeras iniciativas se remontan a los afios 1921-1973 con el desarrollo de Ia

ostricultura, miticultura y salmonicultura (FAO, 2015).

Gracias a la politica econdmica del pais, la acuicultura se enfocé en el comercio exterior
aprovechando un amplio entorno macroeconémico global y las condiciones naturales que ofrece el
territorio nacional (FAO, 2015), fortaleciendo la actividad salmonicultora con la formulacién de la
Politica Nacional de Acuicultura (SSPA, 2003). Es asi como la acuicultura comercial se inicia en la
década de los ‘60, con los cultivos de ostras y mitilidos en la zona austral del pais. En los afios ‘80
comienza el despegue de la industria salmonera y desde entonces ha sido tal su éxito, que Chile
llegd a ser el segundo productor mundial de salmdnidos, después de Noruega (SSPA, 2006),
situacion que favorece que en 1985 se funden 36 centros de cultivo de salménidos, con una
produccion a nivel pais de 1200 toneladas aproximadamente. En consecuencia, y gracias al enorme
desarrollo de la actividad, en 1986 la industria salmonera chilena se encuentra fortalecida y se forma

la Asociacion de Productores de Salmdén y Trucha de Chile A.G. (FAO, 2015).

La salmonicultura fue promovida con la colaboracién del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP),
institucion que gestiond la llegada de los primeros salmones coho (Oncorhynchus kisutch) al pais,

implementando a la vez, tecnologia extranjera que fortalecio los cultivos en otras especies acuicolas.

En 1974 comienza la produccion de trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss), hito de gran importancia
que impulsa la construccion de las primeras jaulas para alevines. Luego, en 1976 llegan 500 mil ovas
de salmdén Coho y en 1977 se liberan mas de 370 mil alevines de salmdnidos en lagos de la X Region,

inaugurando con esto el primer cultivo de circuito abierto (SalmonChile, 2015).
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En la actualidad, los principales focos de desarrollo de la acuicultura estan representados por los
cultivos de salmdnidos y mitilidos en la zona sur austral del pais (X y Xl regiones); y en la zona norte

(I'y IV regiones), donde se concentran mayoritariamente los cultivos de pectinidos y abalones.

Durante 2004 y 2005 la cosecha total superd las 600.000 y 700.000 toneladas, respectivamente.
Segln el Informe Ambiental de Acuicultura (SSPA, 2006), este nivel de produccién generd
volumenes de exportacidn cercanos a las 400.000 toneladas en cada afio y ganancias que superaron

los 1.500 millones de ddlares.

De acuerdo al registro actualizado, el afio 2013 las regiones X, Xl y Xll concentran el 86,75% de los

centros de cultivo inscritos del pais (principalmente salmonicultura y mitilicultura).

Las regiones X, Xl y Xll son las principales zonas productoras de organismos hidrobioldgicos a nivel
nacional desarrolladas bajo la actividad acuicola y en la actualidad cuentan con 2.107 centros de
cultivo de distintas especies (Tabla 1), entre ellos, pisciculturas, centros de smoltificacion, hatcheries,

mixtos y/o concesiones (SERNAPESCA, 2015).

De acuerdo a SERNAPESCA, en el afio 2013 los centros de cultivo a nivel nacional abarcaron un total
de 32.503 ha, correspondientes a 3.088 centros de cultivos, tanto en mar como en tierra. Los centros
de cultivo de las regiones X, XI y XIl mayoritariamente tienen concesiones de porcién de agua y

fondo (Tabla 2).

Tabla 1. Numero de centros de cultivo en el afio 2013. Hay centros que producen mdas de un grupo
de especies, por lo tanto un centro puede estar contabilizado mds de una vez (Fuente: anuario

estadistico de SERNAPESCA).

Region Algas Moluscos Peces Otros Total de centros inscritos
X 480 1.165 667 12 2.324
Xl 1 5 745 0 751
X 0 3 81 0 84
TOTAL 481 1.173 1.493 12 3.159
7
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Tabla 2. Nimero de centros y area (en hectareas) otorgada por tipo de concesién inscritos en el
Registro Nacional de Acuicultura (RNA) en el afio 2013 en las regiones X, Xl y Xll (Fuente: anuario

estadistico de SERNAPESCA).

Tipo de concesion X Region Xl Region  XIl Region Total
Nacional

Porcién de aguay fondo | N° 1.993 707 70

Centros 2.770

ha 19.608 5.754 715 26.077
Playa N° 90 0 0

Centros 90

ha 233 0 0 233
Terreno de playa N° 5 0 0

Centros 5

ha 19 0 0 19
Porcién de agua N° 1 0 0

Centros 1

ha 48 0 0 48
Otros N° 0 2 0

Centros 2

ha 0 2 0 2
Total N° 2.089 709 70 2.868

Centros

ha 19.908 5.756 715 26.379

Se debe destacar que la salmonicultura se caracteriza por presentar una gran cantidad de centros
gue ocupan una superficie geografica considerable en las 3 regiones, abarcando la mayor parte de
la costa, tanto en la X como en 